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INTRODUCCION

La migracion internacional es uno de los temas mas relevantes del mundo contemporaneo,
pues es un fenomeno que genera importantes impactos y desafiosy es una parte
fundamental de la globalizacion. Aunque la circulacion de personas a traves de los territorios
se hadado alolargo de toda la historia de la humanidad, fue con los Tratados de Westfalia en
1648 con los cuales se empezaron a definir las fronteras geograficas de los estados y con
esto, se les permitio alos gobiernos ejercer autoridad sobre las personas que se encuentran

dentro de su territorio, asi como sobre aquellas que desean ingresar al pais (1).

La migracion internacional es la circulacion de personas a través de las fronteras para
establecerse de manera definitiva o temporal en un pais diferente al propio. La migracion es
un fendmeno mundial, pero sus causas, al igual que el nUmero de migrantes, varian con el

tiempoy con las circunstancias (2).

Las normas del sistema internacional consideran el derecho de todas las personas de salir de
cualquier paisy regresar al propio. Sin embargo, no se considera la posibilidad de entrar a
otros paises: cada Estado tiene el derecho de controlar sus fronterasy, por lo tanto, tiene la
posibilidad de decidir cuales son los requisitos de admision, permanencia y salida de los
extranjeros que se encuentran en su territorio. Esta competencia no es absoluta, pues los
Estados siempre deben respetar los derechos humanos de las personas, asi como las

normas de derecho internacional (3).

Histéricamente, Colombia ha sido un pais con altos niveles de emigracion (salida de
nacionales colombianos hacia otros paises)y bajos niveles de inmigracién (entrada de

extranjeros al pais). Sin embargo, en los ultimos afos, esta tendencia ha venido cambiando,

¢ (1)Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personasy desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15,
31de diciembre de 2015), 11.

e (2)Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), Union Interparlamentaria (UIP), Migracion, Derechos Humanos y Gobernanza: Manual para Parlamentarios N2 24 (Suiza, Union
Interparlamentaria, 2015), 19.

¢ (3)0rganizacion Internacional del Trabajo (0IT), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), Union Interparlamentaria (UIP), Migracion, Derechos Humanos y Gobernanza: Manual para Parlamentarios N2 24 (Suiza, Union
Interparlamentaria, 2015), 21.
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y por lo tanto el pais enfrenta un movimiento migratorio sin precedentes, principalmente
como resultado de la crisis econémica, politicay social que atraviesa Venezuela, la cual ha

llevado a que un gran numero de ciudadanos deje su pais.

Este fenomeno harevelado las debilidades que tiene el sistema de derecho migratorio en
Colombia. Hice parte de la Clinica Juridica para Migrantes del Consultorio Juridico de Ia
Universidad de Los Andes durante un anoy en el trabajo que hemos hecho pudimos

evidenciar varias de estas deficiencias.

Elincremento de los flujos migratorios mixtos (4) ha implicado también el aumento de las
sanciones a los extranjeros en Colombia. En vista de esto, decidi realizar este manual con el
animo de generar una herramienta que le permita a los extranjeros que llegan a nuestro pais
conocer ciertos aspectos sobre la migracion, la proteccion internacional, las sanciones en
materia migratoriay las garantias de debido proceso que deben respetar las autoridades en

este tipo de actuaciones.

Este manual ofrece una explicacion sobre algunos conceptos y herramientas con las cuales
se debe familiarizar una persona extranjera que se encuentra en el territorio colombiano:
derechos de los migrantes, instrumentos y organismos de derecho internacional, tipos de

sanciones en temas migratorios, debido proceso, entre otros.

Es unaherramienta destinada directamente a los migrantes y a sus familiares, con el fin de
acercar a estas personas a un tema tan importante como lo son las sanciones que puedan
recibiry empoderarlas mediante el conocimiento de los derechos que tienen y sobre como

ejercerlos.

e (4)LaQOrganizacion Internacional para las Migraciones (0IM) ha definido en el “Glosario sobre la Migracion” que los flujos migratorios
mixtos son aquellos movimientos en el que varias personas migran por razones distintas. Estas personas tienen perfiles y necesidades
diversas y dentro de estos se pueden encontrar perfiles de refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos, migrantes en
situacion irregular, entre otros. (IOM, Glossary on Migration, International Migration Law, Geneva, 2004, 141)
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DERECHOS HUMANOS
; QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Se le conoce como Derechos Humanos al conjunto de garantias que tienen todas las
personas, sin ningun tipo de distincion por sexo, nacionalidad, religion, condicion social,
cultura o cualquier otra condicion. Todos los seres humanos, por el solo hecho de ser

humanos, gozamos de los mismaos derechos minimas, sin ningun tipo de discriminacion.

Los derechos humanos buscan promover el progreso social y que todos tengan una vida

digna. Estos derechos se caracterizan por ser (5):

Elreconocimiento de los derechos humanos se dio en 1948 en un documento titulado

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH). Esa fue la primera vez que los
paises acordaron las libertades y derechos que merecen proteccion internacional para
garantizar la dignidad, libertad e igualdad de todas las personas. Desde ese momento, se han
adoptado en el derecho internacional diferentes instrumentos en los que se establecen las
normas sobre derechos humanos. La mayoria de estos instrumentos han sido aceptados por
los paisesy por esto los han integrado a sus normas internas, lo que significa que estan

obligados a cumplirlos.

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d

e (5)Uniodn Interparlamentaria (UIP), Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos), Derechos Humanos,
Manual para Parlamentarios N2 26 (Suiza, 2016). 23-24.



En este sentido, los Estados son los principales responsables de promovery proteger los
derechos humanos (6): los Estados no pueden adoptar ninguna medida que los ponga en
peligroy, por el contrario, deben incorporar en sus sistemas medidas que contribuyan a

garantizarlos.

El sistema internacional de los derechos humanos es el conjunto de normas y organismos
internacionales que tienen el proposito de protegerlos y promocionarlos. Estos instrumentos
de derecho internacional son aceptados voluntariamente por los Estadosy a través de ellos
se obligan a:
e RESPETAR los derechos humanos de todas las personas, es decir, evitar interferir en el
goce de los derechos de las personas.
e PROTEGER los derechos humanos de todas las personas, es decir, impedir que otras
personas interfieran en el goce de los derechos de sus ciudadanos.
e CUMPLIR, es decir, adoptar medidas para garantizar que todas las personas puedan

ejercer estos derechos (7).

El Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos nace en la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), una organizacion internacional de la que hoy son miembros la
mayoria de los paises. El Sistema Universal es un conjunto de mecanismos que tienen el

objetivo de promovery proteger los derechos humanos de las personas.

En 1948 se adopto la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), el primer

documento en el que se reconocieron los derechos que debe tener toda persona, sin

exclusiones ni discriminaciones de ningun tipo. Desde entonces, la ONU ha creado

e (B)Council of Europe Portal, ;Qué son los derechos humanos?, COMPASS: Manual de Educacion en los Derechos Humanos con Jovenes,
acceso el dia 8 de septiembre de 2020, https://www.coe.int/es/web/compass/what-are-human-rights-

e (7)Union Interparlamentaria (UIP), Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos), Derechos Humanos,
Manual para Parlamentarios N2 26 (Suiza, 2016), 33-40.

10
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diferentes documentos, enlos que se establecen los principiosy lineamientos que se deben
tener en cuenta sobre distintos temas en materia de derechos humanos. Ademas, con el
propasito de vigilar el cumplimiento de estas garantias, se han creado 6rganos que tienen la

funcion de promovery proteger los derechos humanos (8).

Por ejemplo, uno de estos documentos es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)y el érgano encargado de su vigilancia es el Comité de Derechos Humanos
de la ONU(CDH). Este es un tratado que identifica cuales son los derechos civiles y politicos a
los que deben tener acceso todas las personas para poder tener una vida digna y establece
los mecanismos para su protecciony garantia(9). Los Estados que aprueban el PIDCP
asumen la obligacion de protegerle y garantizarle a toda persona que se encuentre en su

territorio los derechos humanos reconocidos en este documento.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos fue creado por los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Este es un sistema regional que busca la
protecciony promocion de los derechos humanos que se encuentran establecidos en los

instrumentos que han sido creados para tal fin (10).

En 1969 los Estados miembros de la OEA(11) redactaron la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (también conocida como Pacto de San José), un tratado internacional en
el cual se establecieron los derechosy libertades que deben respetar y garantizar los

Estados que hacen parte de este(12). En la Convencion, se establecieron dos érganos que

¢ (8)Renata Bregaglio, Sistema Universal de Proteccidn de Derechos Humanos (Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2008), 92-93.

¢ (9)Amnistia Internacional, Comité de Derechos Humanos de la ONU, para que se cumplan los derechos civiles y politicos, acceso el 5 de
septiembre de 2020, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/comite-de-derechos-humanos-de-la-onu-la-lupa-
independiente-para-que-se-cumplan-los-derechos-civi/

e (10)0AS, ;Qué es la CIDH?, acceso el 17 de octubre de 2020, http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp

e (11)Los estados miembros de la OEA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

e (12) Corte Interamericana de Derechos humanos, ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Costa Rica, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2018), 3-8.

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d


https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/comite-de-derechos-humanos-de-la-onu-la-lupa-independiente-para-que-se-cumplan-los-derechos-civi/
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp

tienen como funcion vigilar su cumplimiento:
1.La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): tiene el deber de promover el
cumplimientoy la proteccion de los derechos humanos y asistir a los Estados
americanos en esta materia.
2.La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH): es un tribunal regional de
proteccion de los derechos humanos. Es una institucion judicial que tiene como
proposito:
a.Interpretar la Convencion Americana u otros tratados sobre la proteccion de los
derechos humanos en los Estados americanos, para emitir opiniones que le sirvan a
los Estados parte a entender el sentido de lo que se establece en estos
instrumentos.
b.Aplicar lo establecido en la Convencion para resolver casos en los que se alegue que
uno de los Estados parte ha violado uno de los derechos protegidos por la

Convencion.

El articulo 93 de la Constitucion Politica colombiana establece que los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Congreso tienen rango de normas
constitucionales, por lo cual prevalecen en la normativa interna. Esto quiere decir que estos
instrumentos tienen fuerza vinculante, que ninguna ley o disposicion interna puede serles

contrariay que no pueden ser suspendidos en ningun momento.

De acuerdo con los articulos 2, 14y 16 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, la ratificacion es el acto por medio del cual un Estado adquiere el compromiso de
obligarse atodo lo establecido en un tratado y por medio de este acto, los tratados pasan a

formar parte del derecho interno de ese Estado.

12
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En este sentido, el Estado colombiano manifesto su voluntad de hacer parte del PIDCP y por
esto fue ratificado en 1969. De esta manera, Colombia manifestd su compromiso con la
promocién, el respetoy la garantia de todo lo contenido en el Pacto (13). Asi mismo, en 1973
se ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos, con la cual el Estado colombiano

se obliga a proteger y garantizar todo lo que se establece en esta(14).

e (13)Comité de Derechos Humanos de la ONU, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 40 del
Pacto. Sexto Informe periddico de los Estados partes: Colombia (CCPR/C/COL/8, 2 de junio de 2009), 4.

e (14)Cancilleria de Colombia, Sistema Interamericano de Derechos Humanos, acceso el 18 de septiembre de 2020,
https://www.cancilleria.gov.co/international/politics/right/interamerican

13
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MIGRACION

Emigrar (o migrar) es el acto de una persona de salir de su pais de origen para establecerse
temporal o definitivamente en otro. La migracion puede ser voluntaria o forzada: la primera
se da cuando la persona por determinacion propia decide hacerlo y la sequnda cuando por

causas ajenas a su voluntad la persona es obligada a dejar su territorio.

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d

Son muchos los motivos -voluntarios o forzados- por los cuales alguien decide migrar: por
una oportunidad laboral, para encontrarse con un familiar, para estudiar, porque por las
condiciones de vida de su pais se siente forzado a irse, porque esta siendo perseguido por

pertenecer a algun grupo social, entre muchas otras(15).

Articulo 13 DUDH

La DUDH establece en el articulo 13 que toda persona ‘Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir
tiene derecho a circular libremente por el territorio de un su residencia en el territorio
o de un estado. Toda persona
Estadoy a eleqir vivir en este. Hene deradie 8 sallide

cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais"

A pesar de esto, todos los paises del mundo tienen el
poder de establecer condiciones para el ingreso de extranjeros a su

territorio. A esto se le conoce como el principio de la soberania de los

Estados. Esimportante tener en cuenta que estos requisitos pueden Prmmplo, de
soberania de los
variar dependiendo del pais de origeny el pais de destino de la persona. Estados:
Esdecirelhecho de que
Por esto, siempre resulta muy importante saber cuales son las cada Estado pueda decidir
o _ cuales son los requisitos
condiciones que se deben cumplir para entrar o establecerse en un que deben cumplir las

personas de otros paises
para poder entrar en su
territorio o vivir en él

territorio de manera reqular (16) (ver pagina 21).

e (15) Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personas y desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15,
31de diciembre de 2015), 17.

¢ (16) La migracion reqular significa salir o ingresar a un pais a través de puestos oficiales de control migratorio portando la debida
documentacion.

15



Se debe resaltar que el principio de la soberania de los Estados no es absoluto, ya que los

Estados deben respetar las obligaciones internacionales que han adquirido en el marco del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos (17).

; CUALES SON LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES?

Los organismos de derecho internacional consideran a los migrantes un grupo humano en
situacion de vulnerabilidad, pues estan expuestos a diferentes situaciones que les dificulta el
acceso ala garantia de sus derechos humanos en condiciones iguales, respecto de los
nacionales de un pais(18). Esto se debe generalmente a su desconocimiento de las practicas
y el idioma locales, las diferencias culturales y raciales, la ausencia de lazos familiares, el

desconocimiento del ordenamiento juridico y la dificultad para interactuar con las

autoridades del pais de acogida, entre otros.

Elderecho alaigualdadyalano
discriminacion obliga a los Estados
a garantizar todos los derechos
humanos a todas las personas que
se encuentren en su jurisdiccion,

sinimportar ningun tipo de

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d

e (17) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Migracion y derechos humanos. Mejoramiento de la
Gobernanza Basada en los Derechos Humanos de la Migracion Internacional (Ginebra, 2013), 16.

e (18) Corte IDH, Opinion Consultiva No 18. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. 17 de setiembre de 2003,
parrafo 112. 16



condicion de raza, género, nacionalidad o incluso situacién migratoria(19). Este es uno de los
principios fundamentales del derecho internacional de los derechos humanos, ya que hace
parte de la proteccion a la inherente dignidad que poseemos todos por el hecho de ser

humanos(20).

A pesar de lo anterior, se acepta que los paises puedan fijar ciertas distinciones entre el trato
alos nacionalesy los extranjeros. Es importante tener en cuenta que estas diferenciaciones
deben ser objetivas y razonables, deben ser justificadasy tienen que respetar los derechos
humanos(21). Un ejemplo de esto es el limite que tienen muchos Estados para que los

extranjeros puedan acceder a ciertos derechos politicos como lo es el voto.

Cuando una persona desea ingresar al territorio de un pais extranjero, nacen obligaciones,
tanto para la persona, como para el Estado que lo recibe. Por unlado, la persona tiene la
obligacion de cumplir con los requisitos que le impone el Estado para entrary permanecer en
su territorio. Por su parte, el Estado esta obligado a respetar las garantiasy los derechos

humanos de los extranjeros que ingresan a su pais.

Frente a esto ultimo, el articulo 34 de la Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos Los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares establece que los
migrantes también deben cumplir con la normativa de los paises a los que llegan, asi como
respetar laidentidad cultural de sus habitantes. Esta obligacion implica que los extranjeros
deben abstenerse de realizar cualquier acto que vaya en contra de la seguridad nacional, el

orden publico o los derechos de los demas.

Por el principio de la soberania de los Estados, los gobiernos pueden establecer ciertas

¢ (19)Organizacion Internacional para las Migraciones (GIM), Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH), Derechos
Humanos de Personas Migrantes: Manual Regional (Argentina: Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH), s.f.), 103.

* (20) Paolo Carozza, Human Rights, Human Dignity and Human Experience (The British Academy, 2013), 615-629.

e (21) Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General N2 27(1999): Libertad de Circulacion, parrafo 8.
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normas para controlar quienes se encuentran en su territorio. Por esto,
pueden decidir cuales son las condiciones de ingreso y permanencia en

su pais, asi como decidir quién debe abandonar el pais (siempre y cuando

Regularizar la
esto se haga en cumplimiento de las obligaciones en materia de situacién migratoria:
cumplir con estos
requisitosy, por lo tanto,
obtener autorizacion por
parte del Estado para

cumplir los requisitos de entrada o permanencia que le exigen las entrar o permanecer en
ese territorio.

derechos humanos).

Todas las personas que entran en un Estado que no es el propio deben

autoridades de ese pais. Reqularizar la situacion migratoria significa
entonces cumplir con estos requisitos y, por lo tanto, obtener
autorizacion por parte del Estado para entrar o permanecer en ese

territorio.

Dependiendo del propdsito de la migracion, existen distintos tipos de documentos o
permisos que autorizan el ingreso o la permanencia. Cada uno de estos tiene unos requisitos
y unas caracteristicas distintas. En Colombia, existen los siguientes:

e Permiso de Ingresoy Permanencia - PIP

e Permiso de Ingresoy Permanencia de Transito Temporal - PIP-TT

e Permiso Especial de Permanencia - PEP (este permiso solo es para ciudadanos

venezolanos)

e Tarjetade Movilidad Fronteriza- TMF

e Salvoconducto

e Visa

e Adquirir la nacionalidad

18



La migracionirregular se da cuando la persona no cuenta con los
permisos necesarios ni cumple con los requisitos exigidos por las
autoridades migratorias para ingresar o permanecer en un pais distinto

al suyo.

Elarticulo 2.2.1.11.2.4. del Decreto 1067 de 2015 establece que en
Colombia se considera ingreso irregular cuando:

e Sedaporunlugarno habilitado parala entrada.

Migracidn irregular
Se da cuando la persona
no cuenta con los
permisos necesarios ni
cumple con los requisitos
exigidos por las
autoridades migratorias
paraingresar o
permanecer en un pais
distinto al suyo.

e Sedaporunlugar habilitado, es decir con puesto de control de Migracion Colombia(22),

pero evadiendo el control migratorio.

e Seingresaal pais sin la documentacion necesaria, con documentos falsos o cuando la

persona que ingreso regularmente permanece mas del tiempo durante el cual su

presencia estuvo autorizada(vencimiento de los permisos).

Como ya se menciond, el derecho internacional de los derechos humanos no se aplica

unicamente a los nacionales de un pais, sino a todas las personas que se encuentran

presentes en el territorio de un Estado. Por esto, los migrantes, independiente de su estatus

migratorio u origen nacional, deben poder disfrutar de los mismos derechos que los

nacionales. El derecho internacional de los derechos humanos establece que los migrantesy

sus familias son, ante todo, seres humanosy, por lo tanto, se les deben respetary proteger

ciertos derechos que son de caracter universal (23).

e (22) Migracion Colombia es la autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano.
e (23) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Migraciény derechos humanos. Mejoramiento de la

gobernanza basada en los derechos humanos de la migracion internacional (Ginebra, 2013), 26.
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Pese a esto, segun las normas de derecho internacional, los paises pueden establecer
algunos tratos diferenciados entre los extranjeros y los nacionales, o entre las personas que
se encuentran en situacion migratoria requlary las que se encuentran de forma irregular.
Estas diferencias deben ser razonables, proporcionales y sobretodo, deben ser respetuosas

de los derechos humanos(24).

Por esto, los Estados tienen la posibilidad de limitar la libertad de circulacion de los

migrantes que no cuenten con un permiso por parte del Gobierno para transitar libremente
por el territorio. En este sentido, si una persona permanece en el territorio colombiano en
situacionirregular, esto constituye una falta administrativa que puede tener diferentes
sanciones, ademas de las distintas diferencias de trato a las que se pueden ver sometidos

los migrantes que se encuentren en situacion irregular.

e (24)Qrganizacion Internacional del Trabajo (OIT), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), Union Interparlamentaria (UIP), Migracion, Derechos Humanos y Gobernanza: Manual para Parlamentarios N2 24 (Suiza, Unidn
Interparlamentaria, 2015), 100.
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PROTECCION
INTERNACIONAL




PROTECCION INTERNACIONAL
: QUE ES LA PROTECCION INTERNACIONAL?

La proteccion internacional es la ayuda que se le brinda a una

_ ) Proteccién
persona que forzosamente tuvo que salir de su pais 'y que no Internacional
eslaayuda que sele

puede regresar porque alli su vida, integridad, sequridad o ,
brinda a una persona que

libertad corren peligro. La Corte IDH ha definido la proteccion forzosamente tuvo que
salir de su paisy que no
internacional asi: puede regresar porque alli

su vida, integridad,
seguridad o libertad

“Aquella que ofrece un Estado a una persona extranjera .
corren peligro

debido a que sus derechos humanos se ven amenazados o
vulnerados en su pais de nacionalidad o residencia
habitual, y en el cual no pudo obtener la proteccion debida

por no ser accesible, disponible y/o efectiva.”(25)

Aunque la proteccion internacional se asocia generalmente al concepto de refugio, lo cierto
es que la proteccion internacional comprende:
1.La proteccion que reciben las personas que solicitan asilo o refugio con base en los
convenios internacionales.
2.Laproteccion que reciben las personas que solicitan asilo o refugio con base enla
definicion de la Declaracion de Cartagena.
3.La proteccion que reciben los extranjeros con base en las obligaciones internacionales
de derechos humanos, por ejemplo por el principio de no devolucion (ver pagina 44).
4.La proteccion que reciben las personas apatridas (personas a las cuales ningun Estado

reconoce como nacionales).

e (25) CorteIDH, Derechosy garantias de nifas y ninos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional,
(Opinion Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014), parrafo 37.

e (26) Corte IDH, Derechosy garantias de nifas y ninos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccién internacional,
(Opinion Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014), parrafo 37.
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La figura del refugio ha sufrido un importante desarrollo a lo largo de su historia. Hoy en dia,
las definiciones de este concepto son las siguientes:
1.De conformidad con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
modificada por el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, el concepto de
refugiado hace referencia a toda persona que se encuentra fuera de su pais de origen o
de su lugar de residencia(para las personas apatridas(27)) por tener un temor fundado de
persecucion o amenaza de persecucion debido a su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas y que no obtuvo proteccion
de su Estado o el temor fue generado por este (28).
2.Con la Declaracion de Cartagena de Refugiados de 1984, los gobiernos latinoamericanos
extendieron el ambito de la definicion de quien es una persona refugiada, consignada en
la Convencion de 1951. En esta se establece que se incluyen aquellas personas que
huyeron de su pais porque su vida, sequridad o libertad estan siendo amenazadas a
causa de la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado el

orden publico(29).

Resulta importante resaltar que la Comision Interamericana ha reiterado en diferentes
ocasiones que se debe considerar como refugiado a una persona que reune los elementos
contenidos en cada una de las definiciones. Lo anterior quiere decir que no es necesario que
haya una declaracion formal por parte de las autoridades de la condicion de refugiado para

que este se considere como tal. (30)

e (27) ACNUR senala que los apatridas son personas que no son consideradas como nacionales suyos por ningun Estado de acuerdo con
su legislacion.

e (28) Articulo 12 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

e (29) CIDH, Movilidad humana, Estandares Interamericanos (2015): La Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984 fue adoptada
por el “Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama”, celebrado en Cartagena de
Indias, Colombia, el 22 de Noviembre de 1984. En la Opinién Consultiva 0C-21/14, la Corte resalto que diversos Estados miembraos de la
OEA han adoptado la definicion ampliada de refugiado de la Declaracién de Cartagena, ademas de lo establecido en los demas
instrumentos internacionales en materia de refugiados. Por esto, en los paises que apliquen su contenido, la definicion incluye los
elementos incluidos tanto en la Convencion de 1951y en su Protocolo, como en la Declaracion de Cartagena.

e (30) ACNUR, Manualy Directrices sobre Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado (1979), parrafo 28.
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Resulta importante resaltar que la Comision Interamericana ha reiterado en diferentes
ocasiones que se debe considerar como refugiado a una persona que reune los elementos
contenidos en cada una de las definiciones. Lo anterior quiere decir que no es necesario que
haya una declaracion formal por parte de las autoridades de la condicion de refugiado para

que este se considere como tal.(30)

Siuna personareune las condiciones para solicitar el reconocimiento de la condicion de
refugiado debera hacer la solicitud dentro de los dos meses siguientes de haber ingresado a
Colombia. De no hacerlo dentro de este periodo, tendra que justificar debidamente la

extemporaneidad de su solicitud.

El proceso de solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado en Colombia esta
reglamentado por el Decreto 1067 de 2015, el cual se puede resumir en los siguientes pasos:
1.Se debe presentar una solicitud por escrito ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia. Los requisitos formales para esta son:

o Nombresy apellidos del interesado y de sus beneficiarios.

o Fotocopia del pasaporte y/o del documento de identidad con el que cuenten.

o Fechayformadeingreso al territorio colombiano.

o Direccion, numero de teléfono y/o correo electronico en el cual puedan ser

localizados.

o Documentos que respalden su solicitud, en caso de que los tenga.

o Fotografiareciente a color 3x4 en fondo azul.

o Firmadelinteresado.

o Decirsideseaono ser contactado por medio del correo electronico.

2.Unavez admitida la solicitud, Migracion Colombia expedira un salvoconducto que

e (30) ACNUR, Manual y Directrices sobre Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de Refugiado (1979), parrafo 28.
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permitira la estancia reqular en el territorio. Este salvoconducto es gratuito y valido por 180
dias calendario, los cuales seran prorrogables el numero de veces que sean necesarias

mientras se resuelve la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado.

3. La Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado (CONARE)
citara a la persona para realizarle una entrevista personal, con el fin de conocer mejor las

razones por las cuales esta realizando esta solicitud.

4. Finalmente, se decidira acerca de la solicitud:

o Siestaesaprobada, el Ministerio de Relaciones Exteriores expedira una
resolucion de reconocimientoy le otorgara a la persona una visa tipo M-
refugiado. Dependiendo del caso, se le otorgara también un documento de viaje.

o Silasolicitud es rechazada, la persona podra interponer un recurso de

reposicion.

Esimportante resaltar que la norma no tiene establecido un tiempo minimo o maximo para

que la autoridad tome la decision, una vez la solicitud entra a ser estudiada.
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SANCIONES EN
MATERIA
MIGRATORIA



El articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia establece que tanto los nacionales

como los extranjeros estan obligados a respetar todas las leyes y a obedecer a las

autoridades colombianas. Por este motivo, se ha establecido en las normas cuales son las

sanciones que puede recibir un extranjero que incumple con esas obligaciones.

En Colombia, el sector de relaciones exteriores esta reglamentado por el Decreto 1067 de

2015. En este se establece que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia es la

entidad encargada de vigilar y controlar la migracion en el territorio colombiano. Por este

motivo, es Migracion Colombia quien tiene la posibilidad de imponer sanciones cuando los

extranjeros realicen alguna conducta reprochable.

Como en todo procedimiento sancionatorio, las sanciones se deben imponer respetando las

garantias que tienen todas las personasy siguiendo los principios que se establecen en el

articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 3 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), asi como en el

articulo 8 dela CADH y el 14 del PIDCP.

Estos principios son(31):

Principio de Legalidad

La autoridad migratoria esta
sometida alo que dice laleyy
por esto, solamente pora
imponer sanciones con base
en normas que existieran
antes de los hechos que
generaron lainfraccion.

Principio de Tipicidad

Es decir que los
comportamientos que generan
sanciones deben estar
definidos de manera claray
suficiente en laley.

Principio de
Favorabilidad

Migracion Colombia debe
aplicar lanorma que sea mas
favorable para la persona..

e (31) Resolucion 1238 de 2018, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (17 de mayo de 2018); Resolucion 2357 de 2020, Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia (29 de septiembre de 2020).
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Principio de
Proporcionalidad

Las sanciones deben ajustarse
ala gravedad de la infraccion
cometida.

Principio de Eficacia

La autoridad debe
implementar medidas para
cumplir con el proposito de los
procedimientos que realiza

Debido Proceso

Son las garantias minimas que
le deben respetar las
autoridades a las personas en
todo tipo de procedimientos

El capitulo 13 del Decreto 1067 de 2015 describe cuales son las conductas sancionables en

materia migratoria y establece cual es la sancion para cada una de estas. Segun la gravedad

de la conducta, estas sanciones son de tres tipos:

1.Las sanciones economicas.

2.Ladeportacion.

3.Laexpulsion.

SANCIONES ECONOMICAS

Las sanciones econdmicas se encuentran descritas en el articulo 2.2.1.13.1. del Decreto 1067

de 2015. Estas sanciones deben imponerse a traves de un documento llamado resolucion, en

el cual se deben incluir las razones por las cuales la autoridad tomo la decision de imponerla.

Sila persona sancionada considera que hubo algun error o se cometio alguna injusticia,

puede controvertir la decision mediante la presentacion de recursos ante la autoridad

administrativa que le impuso la sancidn. Para este tipo de sanciones proceden los recursos

de la sede administrativa.

Ademas de este mecanismo, la persona tambiéen puede acudir

alaaccion de tutela solicitando la proteccion de los derechos

fundamentales que considera que le hayan sido vulnerados

Acciones de tutela
garantia constitucional
que tiene toda persona
para recurrir ante las
autoridades judiciales.
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con la actuacion administrativa(como por ejemplo la violacién del derecho al debido proceso

0 el derecho ala unidad familiar).

Para determinar el valor de la sancion, las autoridades deben tener en cuenta:

1.La gravedad de la falta, es decir qué tanto dano causo la falta cometida.

2.Si se trata de una persona que ya habia cometido esta falta.

3.Laactitud del infractor frente al procedimiento, es decir si la persona dificultd que las

autoridades llevaran a cabo el tramite.

; CUALES SON LAS CAUSALES DE
LAS SANCIONES ECONOMICAS?

Elarticulo 2.2.1.13.1. del Decreto 1067 de 2015 senala 32 comportamientos que dan paso a

sanciones economicas. Algunos de estos son:

1.

Que la personano le
comunique ala
autoridad migratoria
gue cambio6 de casa o
de trabajo dentro de
los 15 dias siguientes a
que esto suceda

5.

Que la personano
renueve la cédula de
extranjeria enlos 15
dias siguientes a su
vencimiento

2.

Que la persona se
niegue varias veces a
presentarse frente ala
autoridad migratoria
cuando se recibe una
citacion

6.

Que la personaingrese
o0 salga del pais sin
cumplir con los
requisitos legales que
exige la autoridad
colombiana

3.

Que la persona
permanezca de
manera irregular en el
territorio

7.

Que la persona trabaje,
sin tener autorizacion
del gobierno para
hacerlo o que trabaje
en un oficio diferente
al cual se le ha
autorizado

4.

Que la personarealice
los tramites cuando
necesita obtener un
salvoconducto

8.

Contratar a sus
extrajero que no
cuenta conlos
requisitos migratorios
0 ayudar a que este
permanezca en el
territorio de manera
irreqular
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Las conductas descritas en los numerales 1,2, 3, 4,6,7,8,9,11,12,13, 14, 30 y 32 son
consideradas infracciones levesy constituyen una multa de entre uno y ocho salarios
minimos legales vigentes. Las conductas descritas en los demas numerales se consideran
infracciones moderadas y dan lugar a una sancion economica de entre cuatro y cien salarios

minimos legales vigentes (32).

DEPORTACION

En Colombia, la deportacion esta reqgulada en la Seccion 12 del Capitulo 13 del Decreto 1067 de
2015. La deportacion es la sancion que le impone el Estado a un extranjero, a través de la cual
se le ordena salir de Colombia y adicionalmente se le prohibe ingresar nuevamente al

territorio dentro de un determinado periodo. Esta sancion se da cuando la persona incumple

las normas en materia migratoria o se encuentra en el territorio en estatus irregular.

Esta sancion se impone a través de una resolucion que expide Migracion Colombiayenla
cual se deben explicar los motivos por los cuales se da la orden de deportacion. Como parte
de la sancion, también se establece un término dentro del cual la persona no podra volver a
ingresar al territorio colombiano. Este periodo es entre seis mesesy diez anosy para volver a

ingresar, la persona tiene que solicitar una visa.

Sila persona que recibe una orden de deportacion no esta de acuerdo, puede controvertir la
decisiony solicitar que se revise nuevamente para que se modifique, revoque o aclare, total
0 parcialmente. Para esto cuenta con ciertos instrumentos llamados recursos, los cuales

estan descritos en el articulo 74 del CPACA.

Esimportante resaltar también que recibir una sancion de deportacion conlleva la

cancelacion de cualquier permiso que la persona tenga(por ejemplo, una visa o el PEP).

e (32) Resolucion 2357 de 2020, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (29 de septiembre de 2020).
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; CUALES SON LAS CAUSALES DE
LA DEPORTACION?

Elarticulo 2.2.1.13.1.2. del Decreto 1067 de 2015 sefala cuales son las causales de

deportacion en el ordenamiento juridico colombiano. Estas infracciones se clasifican como

gravesy son:

1.

Ingresar o salir del pais
sin cumplir con los
requisitos que exigen
las normas
colombianas

5.

Desarrollar actividades
para las cuales no se
esté autorizado

9.

No abandaonar el pais
dentro de los 30 dias
después de que le haya
sido cancelada la visa

2.

No haber pagado la
sancion econémica
luego de dos meses de
haber sido impuestos
por Migracion
Colombia

6.

No cambiar o pedir la
visa cuando se esté
obligado a hacerlo

10.

No pagar las deudas
que tenga con persona
0 empresas
colombianas

3.

Permanecer de
manera irregular en el
territorio colombiano

7.

Cuando se le niegue el
ingreso al pais

1.

4.

Obtener unavisa
mediante enganos

8.

Ser calificado por los
demas como una
persona molesta para
la convivenia sociay la
tranquilidad publica

Haber sido sancionado
dos 0 mas veces enun

ano por lamisma
entidad publica

e (32) Resolucion 2357 de 2020, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (29 de septiembre de 2020).
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EXPULSION

En Colombia, la expulsion esta regulada en la Seccion 22 del Capitulo 13 del Decreto 1067 de

2015.

La expulsion es el acto por medio del cual un Estado obliga a un extranjero a abandonar su
territorio (33). En otras palabras, es el poder que tienen las autoridades de exigirle a un
extranjero que abandone el territorio, ya que su presencia va en contra de los intereses del

Estado. (34)
El extranjero que es expulsado de Colombia solamente podra regresar al pais con una visay

minimo 5 anos después de la expulsion. Ademas, la persona que es expulsada del pais, a

causa de la sancidn, pierde el permiso que tenia anteriormente.

; CUALES SON LAS CAUSALES DE
LA EXPULSION?

Elarticulo 2.2.1.13.2.1. del Decreto 1067 de 2075 senala que las causales de expulsion son:

1. 2. 3. 4.

Sise tiene una orden Registrar en los Ser condenado en Tener documentos de
de deportacion, no archivos de las Colombia a pena de nacionalidad falsos
salir del pais dentro del autoridades presion

plazo que dio la documentales falsos

autoridad para hacerlo para favorecer el

o regresar al pais antes ingreso de extranjeros

de terminar el periodo
en el que se le prohibio
ingresar a Colombia

e (33)Maurice Kamto, Informe preliminar sobre la expulsion de extranjeros (A/CN.4/554, 2005), 13.
e (34) Comision de Derecho Internacional, Asamblea General de la ONU, Expulsion de extranjeros: Memorando de la Secretaria, 582
periodo de sesiones (A/CN.4/565, 2006), parrafo 67.
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Estas causales son consideradas como infracciones gravisimas.

Las personas que sean expulsadas bajo alguna de estas causales y que deseen controvertir

esa decision, podran utilizar los recursos que se senalan en el articulo 74 del CPACA.

Por otra parte, el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1067 de 2015 establece que las autoridades
migratorias tambien pueden expulsar extranjeros cuando consideren que estos realizan
actividades que van en contra de la seguridad nacional, el orden publico o la tranquilidad
social. También podran hacerlo cuando las autoridades de otro pais le informen al Estado
colombiano que hay una orden de captura contra esa persona. A estos se les conoce como
“otros eventos de expulsion”y contra esta decision no procede ningun recurso de la sede

administrativa.

e (33)Maurice Kamto, Informe preliminar sobre la expulsion de extranjeros (A/CN.4/554, 2005), 13.
e (34) Comision de Derecho Internacional, Asamblea General de la ONU, Expulsion de extranjeros: Memorando de la Secretaria, 582
periodo de sesiones (A/CN.4/565, 2008), parrafo 67.

33

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d



EL DEBIDO
PROCESO EN
MATERIA
MIGRATORIA




; QUE ES EL DEBIDO PROCESO?

El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben seqguir las autoridades en
todas las actuaciones, tanto si sonjudiciales como si son administrativas, para proteger los
derechos de las personasy garantizar la correcta aplicacion de la justicia. Este es un
elemento fundamental en la proteccion de los derechos humanos y por esto se puede
encontrar en diferentes instrumentos de derecho internacional (35). Asi mismo, el Estado

colombiano contempla este principio dentro de su normativa interna(articulo 29 de la

Constitucion Politica de Colombia).

El debido proceso es un derecho fundamental que contiene varias garantias con las que
deben contar todas las personas(36). Todos los seres humanos son beneficiarios de las
garantias del debido proceso, incluidos los migrantes, sin importar si se encuentran en
situacion reqgular o irregular. Ademas de lo anterior, es importante resaltar que el debido
proceso es un derecho al cual las personas no pueden renunciary, por lo tanto, las

autoridades deben respetarlo sin excepciones.

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d

e (35) Victor Manuel Rodriguez Rescia, El debido proceso legal y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Liber Amicorum,
Heéctor Fix-Zamudio, (San José de Costa Rica, 1998), 1299.

e (36) Martin Agudelo Ramirez, El debido proceso, ponencia presentada en la ciudad de Huanuco (Peru: Revista Opinion Juridica vol. 4 No.
7,2004), 90-91.
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PROHIBICION DE EXPULSIONES
COLECTIVAS

Esta garantia también se conoce como la de “individualidad de procesos”. Esta prohibicion
busca evitar que a una persona se le imponga una sancion sin que su caso se estudie
individualmente, con el fin de garantizar un analisis objetivo y razonable de la situacion de

cada personay de evitar abuso de poder por parte de las autoridades (37).

Por lo anterior, uno de los requisitos para que una expulsion o una deportacion se haga de
manera adecuada, es que el caso de cada persona sea considerado de manera individual y
que se tengan en cuenta las circunstancias de cada uno en concreto (38). Es importante

afirmar que no toda expulsion de un grupo de extranjeros es una expulsion colectivay por
esto, sillega a darse, en la decision mediante la cual se impone la sancion debe haber una

motivacién suficiente y razonable para cada uno de los individuos involucrados. (39)

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d

e (37) Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General N2 15(1986): La situacion de los extranjeros con arreglo

al Pacto, parrafo 10.

e (38) CIDH, Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, Segundo Informe de Progreso de la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio (16 de abril de 2001), parrafo 97.

e (39)Angeles Solanes Corella, Contra la normalizacién de la ilegalidad: La proteccion judicial de los extranjeros frente a las expulsiones
colectivas y las devoluciones “en caliente”(Valencia, Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, Instituto de Derechos Humanos
Universitat de Valencia, 2017), 197.
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Corte IDH. Caso nadege dorzema y otros vs. republica dominicana
sentencia de 24 de octubre de 2012. Parrafo 175

'(...)un proceso que pueda resultar en la expulsién o deportacion de un extranjero, debe ser
individual, de modo a evaluar las circunstancias personales de cada sujeto y cumplir con la
prohibicion de expulsiones colectivas. Asimismo, dicho procedimiento no debe discriminar en razén
de nacionalidad, color, raza, sexo, lengua, religion, opinion politica, origen social u otro estatus"

PRINCIPIO DE NO
DEVOLUCION

Uno de los principios fundamentales que se debe garantizar especificamente en los
procesos de expulsién de migrantes es el de no devolucion (también conocido como non-
refoulement). Aunque no existe una definicion exacta sobre lo que es este principio, puede
decirse que es la prohibicion de expulsar o devalver:
1.A una persona para ponerla en el territorio de su pais de proveniencia; lugar en el que su
vida, integridad, seguridad o libertad corren peligro o
2.A una persona sobre la cual hay razones para creer que se encuentra en peligro de
tortura o tratos crueles e inhumanos (por parte de agentes estatales o de particulares)si
es expulsada(40)hacia su pais de origen o hacia un pais tercero desde donde podria ser

llevada a su pais de origen.

Todo Estado tiene el deber de garantizar cuidadosamente el cumplimiento de este principio,
teniendo en cuenta que esta es una norma de tipo ius cogens(41)(una categoria del derecho

internacional que hace que las normas sean de obligatorio cumplimiento).

Todo Estado tiene el deber de garantizar cuidadosamente el cumplimiento de este principio,

teniendo en cuenta que esta es una norma de tipo ius cogens(42) (una categoria del derecho

e (40)ACNUR, Conclusion General sobre la proteccion internacional N2 81(XLVII1), 1997 (482 periodo de sesiones del Comité Ejecutivo),
parrafoi.

e (471)Anténio Augusto Cancado Trindade, Reflexiones sobre el desarraigo como problema de Derechos Humanos frente a la Conciencia
juridica Universal (Revista IIDH, 2002), 423.

e (42)Antonio Augusto Cancado Trindade, Reflexiones sobre el desarraigo como problema de Derechos Humanos frente a la Conciencia
juridica Universal (Revista IIDH, 2002), 423.
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internacional que hace que las normas sean de obligatorio cumplimiento).

1.Ningun Estado Contratante podrd, por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un
refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones

politicas.

A pesar de lo anterior, hoy en dia se ha reconocido la importancia que tiene dicho principio y por
esto se ha aclarado que no le es aplicable unicamente a quienes han sido reconocidos como

refugiados, sino también a aquellas personas solicitantes de refugio (43).

Teniendo en cuenta que el derecho ala no devolucion estd constituido a favor de todos los
extranjeros cuya vida, sequridad o libertad corran peligro de ser devueltos a su pais de origen,
esta obligacion estd contemplada tanto para las razones establecidas en la Convencion de 1951
y su Protocolo de 1967, como en la Declaracion de Cartagena de 1984 (44).

Esimportante precisar ademds que la aplicacion del principio de no devolucion no es solo para
refugiados y solicitantes de refugio, sino también para migrantes que se encuentren bajo las

condiciones especificas del articulo 22.8 de la CADH en el cual se establece que:

e £nningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen,
donde su derecho alavida o a la libertad personal estd en riesgo de violacion a causa de

raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas.

Ademds, para garantizar la aplicacion de este principio, se ha determinado que los Estados
deben establecer los procedimientos necesarios para identificar a las personas que puedan
tener necesidades de proteccion internacional, para evitar las consecuencias que puede traer

pasar por alto esta garantia (45).

e (43) OHCHR, Discussion paper on expulsions of aliens in international human rights law (Ginebra, Septiembre de 20086), 2.

e (44) ACNURYy CEJIL, Ficha técnica sobre el derecho a la no devolucion y no expulsion (ACNUR, Unidad Legal Regional, Bureau para las
Américas, 2017), 7-9.

e (45) CIDH, Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, Quinto Informe de Progreso de la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el hemisferio, 27.
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DERECHO A SER JUZGADO EN
UN PLAZO RAZONABLE

El derecho de toda persona a ser juzgada dentro de un plazo razonable se encuentra tanto en
el articulo 8.1de la CADH, como en el articulo 14.3.c del PIDCP. Este principio implica que
todas las personas tienen derecho a que las autoridades los juzguen en un tiempo razonable,
es decir, que no se tome tanto tiempo en definirse la situacion juridica de la persona, pero
que tampoco sea un tiempo tan corto que no permita que la autoridad haga un analisis

completo y detallado del caso.

Los organos de derechos humanos han expresado que para determinar si un plazo es o no
adecuado, deben tenerse en cuenta las particularidades de cada caso, y han establecido que

debenrevisarse tres elementos:

1.Si el tema que se esta examinando es un asunto complejo, lo cual lleva a que la
investigacion y el estudio del caso sean mas demorados.

2.laactitud de la persona en el proceso, es decir que la persona no haya entorpecido el
curso normal del proceso.

3.Laconducta que tienen las autoridades judiciales frente al proceso, o, en otras palabras,

que las autoridades actuen de manera efectivay sin demoras injustificadas (46).
El Comité de Derechos Humanos, asi como la CIDH y la Corte IDH han manifestado que un

plazoirrazonable es una grave violacion del derecho al debido proceso y que cualquier

demora que se presente debe ser justificada(47).

e (48) Véase por ejemplo: CIDH, Informe N2 54/01. Caso 12.051. Maria Da Penha Maia Fernandes. Brasil. 16 de abril de 2001, parrafo 39;

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Sentencia del 29 de enero de 1997. Parrafo 77.; Corte IDH Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador.

Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parrafo. 72; Comité de Derechos Humanos, Krasnov vs. Kirguistan, U.N. Doc.
CCPR/C/101/D/1402/2005(2011), parrafo 8,7; Comité de Derechos Humanos, Observacion General N2 32, articulo 14: El derecho a un
juicio imparcial y a laigualdad ante los tribunales y cortes de justicia, CCPR/C/GC/32, 23 de agosto de 2007, parrafo 35.

e (47) Véase por ejemplo: Comité de Derechos Humanos, Desmond Williams vs. Jamaica, U.N. Doc. CCPR/C/59/D/561/1993 (1397), parrafo
9.4; CIDH, Resoluciones Relativas a Casos Individuales: Capitulo Ill; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N2 12: Debido Proceso, 117-145
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DERECHO DE DEFENSA

El derecho de defensa es una de las garantias fundamentales del debido proceso. Los
distintos instrumentos de derecho internacional establecen que todos tienen derecho, en
condiciones de igualdad, a ser oidos por la autoridad que los esta procesando. En otras
palabras, el derecho de defensa es la posibilidad con la cual debe contar toda persona de
defender sus derechos e intereses ante las autoridades y este debe poder ejercerse alo

largo de todo el proceso.

Los Estados deben asegurar que todas las personas tengan una defensa adecuadayy, por lo
tanto, no pueden ejercer acciones que dificulten el ejercicio del derecho de defensa de las
personas. Por el contrario, deben adoptar las medidas necesarias para garantizarlo, como,
por ejemplo: dandole la oportunidad de nombrar a un abogado defensor o de asignarle uno si

la persona no puede costearlo; brindandole la ayuda de un intérprete sila personano

comprende el idioma en el cual se llevara su juicio; permitiéndole la comunicacion en privado

con su defensor, entre otras.

Este derecho comprende varias garantias, de las cuales se pueden destacar las siguientes,

las cuales seran explicadas a continuacion:

e [erecho alaasistencialetrada durante todo el proceso
e [Derecho aser asistido por unintérprete

e [erecho alaasistencia consular

e [erecho atener unadecision motivada

e [erecho a controvertir las decisiones

e (48)Corte IDH. Caso Ruano Torresy otros Vs. El Salvador. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Parrafo 153.
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DERECHO A LA ASISTENCIA
LETRADA DURANTE TODO EL
PROCESO

Por la situacion de vulnerabilidad en la que suelen encontrarse los migrantesy las graves
consecuencias que implican los procesos de expulsion y deportacion, es necesario que los
Estados tengan en cuenta las circunstancias particulares de cada caso y garanticen, sin
excepcion, gue el migrante cuente con asistencia legal efectivaalo largo de todo su
proceso. Lo anterior, con el fin de que puedan gozar de un acceso real a lajusticia, en
igualdad de condiciones(49). El derecho a contar con un abogado defensor esta
contemplado tanto en el sistema universal como en el interamericano como una garantia

minima en el marco del debido proceso.

Los organos internacionales de proteccion de derechos humanos han establecido que la
asistencia letrada a la que todas las personas deben tener derecho tiene que reunir los

siguientes elementos (50):

1.Efectividad: de acuerdo con este principio, contar con defensa no significa unicamente
tener un defensor nombrado formalmente. Por el contrario, implica que este debe
realizar un trabajo activo a lo largo de todo el proceso, para proteger los intereses de su
defendido de manera competente y diligente (51). EI Comité de Derechos Humanos ha
dicho que esto significa que el defensor debe disponer del tiempo y los medios mas
adecuados para preparar la defensa. De acuerdo con el articulo 8.2 de la CADH, es el

Estado quien tiene la obligacion de garantizar la efectividad de la defensa. La CIDH ha

dicho que en casos que no son de materia penal, el Estado puede no brindar una defensa

e (49) CIDH, Cuarto informe de progreso de la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el hemisferio, (7
marzo 2003), parrafo 207.

e (50) Lucas Ramén Mendos y Rosario Mufioz, Garantias Procesales en Procesos de Expulsion de Migrantes: Estandares Internacionalesy

su Recepcion en el Derecho Interno Argentino (Buenos Aires: Problemas Actuales de Derechos Humanos, Universidad de Buenos
Aires, 12 edicion, 2012), 201-203.

o (51) Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador. Sentencia del 7 de septiembre de 2004. Serie C N°. 114, voto del juez Sergio Garcia Ramirez,
parrafo 49.
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profesional gratuita, y en cambio, convenir con organizaciones de la sociedad civil para que

se encarguen de dicha asistencia. (52)

2.0portunidad: la asistencia tecnica tiene que darse desde el inicio y a lo largo de todo el

proceso. (53)

3.Independencia: el defensor debe defender unicamente los intereses de la persona ala
que asistey, por lo tanto, debe realizar todas las acciones que estén en sus manos para

lograr el mejor resultado posible para este. (54)

4. Gratuidad: este es un tema que ha generado amplio debate al interior de la comunidad
internacional, teniendo en cuenta su caracter obligatorio. La Corte IDH, la CADH y el
Comité de Derechos Humanos han establecido la obligacion del Estado de proveer

asistencia gratuita en aguellos casos en los que a la persona le sea imposible pagarla.

5. Accesibilidad: para que haya efectivamente representacion legal, es necesario que
existan los medios para que la persona pueda obtenerla(55). Ejemplo de esto, es que las
personas puedan contar con un medio de comunicacion a traves del cual puedan recibir
la asistencia(como lo seria un teléfono para poder llamar al abogado). Asi mismo, es
fundamental que las organizaciones no gubernamentales (ONG (56))y los defensores de
la sociedad civil puedan tener acceso a los lugares en los que se encuentran detenidos

los migrantes.(57)

e (52) CIDH, Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, Sequndo Informe de Progreso de la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio, (6 de abril de 2001), parrafo 99.

e (53) Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama, sentencia del 23 de noviembre de 2010, parrafo 133; Comité de Derechos Humanos,
Cristopher Brown c. Jamaica, CCPR/C/65/D/775/1997(1999), parrafo 6.6.

e (54) Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panam4, sentencia del 23 de noviembre de 2010, parrafo 132.

e (55) CIDH, Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, Quinto informe de progreso de la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el hemisferio, parrafos 302, 303.

e (56) Las ONG son entidades que cumplen labores sociales y humanitarias, que no buscan ganar dinero con su trabajo y que son
independientes al gobierno.

e (57) CIDH, Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, Cuarto informe de progreso de la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el hemisferio, parrafo 371.
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DERECHO A SER ASISTIDO POR
UN INTERPRETE

Los migrantes deben ser considerados como sujetos en situacion de vulnerabilidad, dado
que son mas susceptibles a sufrir tratos discriminatorios y diferenciados por varios motivos:
tienen tradiciones distintas, no conocen las normas del pais al que llegan, no estan

familiarizados con la cultura de ese pais, entre otras. (58)

Una situacion que agrava esta condicion de vulnerabilidad es que la persona que esta siendo
procesada en un pais diferente al suyo, desconozca el idioma que se usa en ese sistema
judicial. Teniendo en cuenta que la lengua es el principal medio de comunicacion en los
procesos legales, esto representa una gran barrera para los extranjeros en el acceso a la

justicia en condiciones de igualdad.

Porlo anterior, es fundamental que todas las personas tengan la capacidad de comprendery
hablar el idioma del proceso legal que se lleva en su contra(59). Los Estados tienen entonces
el deber de adoptar las medidas necesarias para asegurar estoy, por lo tanto, resulta
fundamental que a quienes son llevados ante la justicia, se les garantice la asistencia de un
intérprete de darse el caso que no conozca el lenguaje que se utiliza ante las autoridades

judiciales y administrativas. (60)

Ademas de esto, asi se conozca el idioma, el lenguaje legal muchas veces también es un
impedimento para que las personas entiendan el proceso al cual estan siendo sometidos, lo
cual los deja en una grave situacion de debilidad. Por eso, es muy importante que las

autoridades se aseguren que haya una comprension total por parte del procesado de los

e (58) Ritalages, La proteccion juridica de las personas migrantes en el derecho internacional de los derechos humanos (Santiago de
Chile: Migracion y Derechos Humanos, Facultad de Derecho de Chile: Centro de Derechos Humanos, 2016), 94.

e (59) Lucas Ramon Mendos y Rosario Mufioz, Garantias Procesales en Procesos de Expulsion de Migrantes: Estandares Internacionalesy
su Recepcion en el Derecho Interno Argentino (Buenos Aires: Problemas Actuales de Derechos Humanos, Universidad de Buenos Aires,
12 edicion, 2012), 204-205.

e (60) Véase por ejemplo: Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010, parrafo. 230.; Corte
IDH. Caso Veélez Loor vs. Panama. Sentencia del 23 de noviembre de 2010, parrafo 152; Comité de Derechos Humanos, Charles
Gurmurkh Sobhraj c. Nepal, U.N. Doc. CCPR/C/99/D/1870/2009(2010), parrafo 7.2; Comité de Derechos Humanos, Dominique Guesdon c.
Francia, U.N. Doc. CCPR/C/39/D/219/1896 (1990), parrafo 10.2.
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cargos que se formulan, asi como de las garantias a las que tiene derecho. Ademas, resulta
tambien esencial que se dé una explicacion de los conceptos juridicos, para que el acusado

entienda todo lo que esta sucediendo al interior de su proceso. (61)

DERECHO A LA ASISTENCIA
CONSULAR

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares es un instrumento en el que varios
Estados acordaron permitir el establecimiento de unas oficinas de otros paises en sus
territorios. Estas oficinas se llaman consulados o0 embajadas y son instituciones que
representan los intereses de sus Estados y nacionales en el pais en el que se encuentran.
Una de las funciones de estas oficinas es la asistencia a sus nacionales en situaciones de

emergencia como, por ejemplo, en conflictos o desastres naturales. (62)

Elarticulo 36 de la Convencion de Viena establece que las autoridades de un pais tienen la
obligacion de informarle a los extranjeros, sobre quienes se iniciara un proceso

sancionatorio, que tienen derecho a contactar a la oficina consular de su pais de origen (63).

La Corte IDH ha dicho que las autoridades se lo deben hacer saber desde el momento en que

lo detieneny siempre debe ser antes de que el extranjero haga su primera declaracion frente

alas autoridades. Lo anterior, con el fin de darle a la persona la posibilidad de preparar su

defensay contar con unjuicio justo (64), pues muchas veces la comunicacion con la oficina

consular permite que la persona reciba ayuda, por ejemplo, para consequir asistencia legal o

pruebas que necesite para su proceso. (65)

e (B1) CIDH, Informe Anual 1996 , 14 marzo 1997, parr. 9; Comité de Derechos Humanos, Observacion General N2 32, articulo 14: derecho a

laigualdad ante cortesy trubunalesy a un ensayo justo, U.N. Doc. CCPR/C/GC/32(2007), parrafo 40.
e (62) OIMONU Migracidn, Instantaneas analiticas sobre la COVID-19 #4: Asistencia consular y de otra indole para los viajeros y los
migrantes varados(2020), 1.

e (63) Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 43/173 del 9 de diciembre de 1988, Conjunto de Principios para la proteccion de

todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, principio 16.2.

e (64) Corte IDH, El Derecho ala Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinion

Consultiva 0C-16/99 del 1de octubre de 1999. Parrafos 121y 122.
e (65) Lucas Ramon Mendos y Rosario Mufioz, Garantias Procesales en Procesos de Expulsion de Migrantes: Estdndares Internacionales y

su Recepcion en el Derecho Interno Argentino (Buenos Aires: Problemas Actuales de Derechos Humanos, Universidad de Buenos Aires,

edicion, 2012), 205-207.
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DERECHO A TENER UNA
DECISION MOTIVADA

Uno de los principios fundamentales para garantizar el debido proceso es la obligacion de las
autoridades de motivar todas sus decisiones. En el derecho internacional se ha determinado
que las decisiones que puedan llegar a afectar derechos humanos deben estar
fundamentadas de manera suficiente, para evitar decisiones injustas (66). Esto significa que
en la decision se deben exponer, de manera claray racional, los motivos por los cuales se
resolvié de cierta manera(67), pues esto permite conocer los argumentos y las normas en las

cuales se baso la autoridad. (68)

El deber de las autoridades de motivar sus resoluciones asegura que las personas reciban un
juicio acorde alas normas vy al derecho, y ademas les da credibilidad a las decisiones (69). Asi

mismo, conocer cuales fueron los hechos, motivos y normas en que se baso la autoridad para
tomar su decision, facilita la posibilidad de la persona que esta siendo procesada de acceder
al derecho arecurrir la decision, es decir a cuestionar la resolucion y solicitar un nuevo

examen.(70)

DERECHO A RECURRIR LAS
DECISIONES

Los organismos de derecho internacional han considerado que esta es una garantia

fundamental en el marco del debido proceso, pues permite que una decision desfavorable

e (66) Corte IDH. Caso Apitz Barberay otros(“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo’) Vs. Venezuela. Sentencia del 5 de agosto
de 2008. Parrafo 77.

e (B67)Corte IDH. Caso Eschery otros Vs. Brasil. Sentencia de 6 de julio de 2009. Parrafo 139.

e (68)Corte IDH. Caso Chaparro Alvarezy Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Sentencia del 21 de noviembre de 2007. Parrafo 107.

e (B69) Corte IDH. Caso Apitz Barberay otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo’) Vs. Venezuela. Sentencia del 5 de agosto
de 2008. Parrafo 78.

e (70) Corte IDH. Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela. Sentencia del 1de julio de 2011. Parrafo 118.; Comité de Derechos Humanos,
Observacion General N2 32 Articulo 14: el derecho a unjuicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, parrafo 49.
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pueda ser criticada por el procesado y revisada por un superior. Este principio busca
proteger el derecho de defensa, pues les da a las personas la oportunidad de solicitar la
correccion de una decision que se considera que tiene errores que puedan afectar sus

derechos humanos.(71)

La Corte IDHYy el Comité de Derechos Humanos han sido claros en afirmar que es necesario
que se garantice el acceso a este derecho sin ningun tipo de complejidad, es decir que los
requisitos que exijan las autoridades deben ser minimos (72)y no pueden impedir que se
realice un examen completo de la decision (73). En otras palabras, se ha determinado que

estos recursos deben ser adecuados, efectivos, sencillos y rapidos.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los posibles afectados por una decision de
las autoridades, el Estado Colombiano ha establecido unos instrumentos llamados recursos.
Estos se deben ejercer cuando la persona considera que se le han vulnerado sus derechosy

por lo tanto solicita que la decision vuelva a ser revisada.

En Colombia, en contra de la mayoria de las decisiones en materia migratoria, proceden los
recursos de la sede administrativa. Estos recursos se encuentran descritos en el articulo 74

del CPACAy son: lareposicion, la apelaciony la queja.

e Elrecursodereposicion es lavia procesal por medio de la cual se le solicita al
funcionario que tomo la decision que la aclare, modifique, le adicione algo o larevoque
(es decir que expulse del ordenamiento juridico la decision que tomd).

e Elrecurso de apelacion consiste en llevar al conocimiento de un funcionario de superior
jerarquia la decision tomada por uno inferior, con el fin de que se revise y la aclare,

modifique, adicione o revoque.

e (71) Véase por ejemplo: Corte IDH, Caso Cantos vs. Argentina. Sentencia del 28 de noviembre de 2002, parrafo 52; Corte IDH. Caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Parrafos 158 y 161; CIDH. Informe N2 27/09. Caso 12.249. Jorge Odir
Miranda Cortez y otros. El Salvador. 20 de marzo de 2009, parrafo 43.

e (72) Corte IDH. Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Sentencia del 30 de enero de 2014. Parrafo 86; Comité de Derechos Humanos,
Kazantis c. Chipre, U.N. Doc. CCPR/C/78/D/972/2001(2003), parrafo 6.6.

e (73)Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina. Sentencia del 23 noviembre de 2012. Parrafos 99y 100; Comité de Derechos Humanos,
Observacion General N2 31, La indole de la obligacion juridica general impuesta, U.N. Doc. HRI/GEN/1/REV. 7 at 225(2004), parrafo 15-16.
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e Laquejaesunaalternativa que se le ofrece al interesado cuando se le ha negado el
tramite del recurso de apelacion, y tiene como objetivo que el superior jerarquico pueda

estudiary decidir el recurso interpuesto.

Otro instrumento al cual puede acudir una persona que considera que se le han afectado sus
derechos es el de nulidad y restablecimiento del derecho. A través de esta accion, el
afectado acude ante unjuez contencioso administrativo para solicitarle que se declare nulo
un acto proferido por una autoridad administrativay que se le restablezcan sus derechos

(74).

En Colombia, ademas de estos instrumentos, las personas cuentan también con una
herramienta llamada accion de tutela. La tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de
la Constitucion Politica colombiana en el que se establece que esta es un mecanismo a
traves del cual las personas pueden reclamar ante un juez la proteccion judicial de sus

derechos fundamentales, cuando se considera que estos le han sido vulnerados.

La Corte Constitucional ha establecido que la accion de tutela puede ser presentada por
cualquier persona que se encuentre bajo lajurisdiccion del Estado colombiano, lo que indica
que un extranjero puede hacer uso de esta(75). Sin embargo, es importante resaltar que para
estudiar si una accion de tutela es procedente, se debe revisar que esta sea el medio mas
idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales, que no se tenga otro medio de
defensajudicial, 0 que esta sea necesaria para evitar un dano irremediable. Ademas, se debe

verificar que sea interpuesta dentro de un plazo razonable.

(74) Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 138.
(75) Corte Constitucional, Sentencia T-250 del 26 de abril de 2017, Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo.
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CONEXIDAD CON OTROS
DERECHOS DERECHO A LA
UNIDAD FAMILIAR

El derecho ala unidad familiar se puede encontrar en los diferentes instrumentos de
derechos humanosy se considera que tiene un caracter esencial en la vida de las personas,
concretamente en la de los migrantes. Este derecho exige que los Estados eviten realizar
acciones que tengan como resultado la separacion de una familia y que adopten medidas
para garantizar la unidad de las familias y la reunificacion de aquellas que se hayan separado

(76).

El articulo 23 del PIDCP, asi como el articulo 17 de la CADH, senalan que la familia es el
elemento fundamental de la sociedad y por lo tanto los Estados tienen la obligacion de
protegerla. En este sentido, los organismos de derecho internacional prohiben los actos que,

de manerainjustay abusiva, afecten la vida familiar.

Este derecho suele verse afectado por las ¢rdenes de expulsion y deportacion contra
extranjeros. Por esto, las autoridades tienen el deber de realizar un examen detallado a la
hora de tomar estas decisionesy tienen que presentar una justificacion razonable si este

derecho llega a ser lesionado.

e (76) ACNUR, Resumen de conclusiones: unidad de la familia. Mesa redonda de expertos organizada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)y el Instituto de Posgrado en Estudios Internacionales de Ginebra (Ginebra, 8-9 de noviembre
de 2001), 671-675.
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DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Estrechamente relacionado con la unidad familiar, se encuentran los derechos de los ninos,
ninasy adolescentes(NNA). Los NNA son un grupo que se considera en situacién de
vulnerabilidad debido a su edad, pues requieren de un cuidado especial para poder
desarrollarse y para evitar que su vida e integridad corran peligro. Ademas, esta

vulnerabilidad se incrementa sin duda por el hecho de ser migrantes.

Por lo anterior, los Estados tienen la obligacion de buscar el interés superior de los NNA, lo
que significa que cualquier medida que tomen las autoridades, debe procurar lo mejor para el

futuroy el desarrollo de los menoresy la proteccion de todos sus derechos (77).

Los procedimientos de caracter sancionatorio en materia migratoria pueden derivaren la
separacion de la familia, lo cual puede afectar gravemente el bienestar de los menores(78).
Por ello, cualquier autoridad que deba tomar una decision que pueda implicar la fractura de la
unidad familiary la afectacion de los menores de edad involucrados, debe analizar las
particularidades del caso concreto, para proteger los intereses de los NNA. Para esto, los
organismos internacionales han senalado que las autoridades deben aplicar un test de
equilibrio entre la vida familiar y los intereses del menor, por un lado, y los intereses del
Estado, por otro. Esto, con el fin de revisar si hay razones suficientemente fuertes para

justificar la expulsion o deportacion, aunque esto implique la ruptura de lazos familiares. (79)

e (77) Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Peru (IDEH-PUCP), Amicus Curiae sobre la
solicitud de opnidn consultiva No 21: Derechos de los/as nifios/as migrantes (17 de febrero de 2012), 9.

e (78) Corte IDH, Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Prulinacional de Bolivia, Sentencia del 25 de noviembre de 2013, parrafo 228.

e (79) Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Pert (IDEH-PUCP), Amicus Curiae sobre la
solicitud de opnién consultiva No 21: Derechos de los/as nifios/as migrantes (17 de febrero de 2012), 3.
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En este sentido, la Corte Constitucional colombiana ha establecido laimportancia de que, de
manera previa a la adopcion de las decisiones administrativas en materia migratoria, la
autoridad evalue cuidadosamente el contexto familiar de la persona migrante que se

encuentra sometida a un procedimiento sancionatorio. De no hacerse este estudio, se esta

vulnerando el derecho al debido proceso. (80)

Esimportante aclarar también que los NNA, por si mismos, no pueden ser sujetos de

medidas sancionatorias o a expulsién o deportacion. (82)

NOIDVYOIN A SONYWNH SOHD3¥3d

80) Corte Constitucional, Sentencia T-530 del 12 de noviembre de 2019, Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo

81) Principios de la CIDH sobre Personas en Movilidad Humana.

82) Corte IDH, Derechos Y Garantias de Ninas y Nifios en el Contexto de la Migracion y/o en Necesidad de Proteccion Internacional
Opinion Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014)
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ESTATUTO
TEMPORAL DE
PROTECCION

PARA MIGRANTES



El 28 de abril de 2021, Migracion Colombia emitio la Resolucion 0971 por medio de la cual se
implemento el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos, adoptado por

medio del Decreto 216 de 2021. El Estatuto tendra una vigencia de 10 anos.

El Estatuto esta dirigido a los migrantes venezolanos que:

1.Se encuentran en Colombia de manera regular, ya sea con el Permiso de Ingreso y
Permanencia(PIP), el Permiso Temporal de Permanencia(PTP) o el Permiso Especial de
Permanencia (PEP).

2.Son solicitantes de refugio o titulares de un salvoconducto SC-2 (es decir, aquellos que
estan tramitando una visa ante la Cancilleria);

3.Se encuentren de manerairregular, siempre y cuando demuestren que se encontraban
en Colombia al 31de enero de 2021;

4.Ingresen al territorio colombiano de manera reqular durante los primeros 2 anos de

vigencia del estatuto (es decir desde el 29 de mayo de 2021 hasta el 28 de mayo de 2023).

El estatuto se implementara en dos fases:
1.El Registro Unico de Migrantes Venezolanos - RUMV, el cual tiene como finalidad
recaudary actualizar informacion parala formulacion y diseno de politicas publicas e
identificar alos migrantes venezolanos.
a.Lainscripcion en este Registro se va a realizar en dos etapas: pre-registro virtualy
registro biométrico presencial.
b.Para serincluido en este Reqgistro, se requiere que la persona:
= Cumpla conalguna de las caracteristicas mencionadas en los puntos 1-4.
= EstéenColombia.
= Presente al menos un documento de identidad, el cual puede estar vigente o
vencido (por ejemplo: pasaporte, cédula, acta de nacimiento, PEP).
= Declare en el pre-registro la intencion de permanecer en Colombia.
= Autorice larecoleccion de datos.
c.El plazo pararealizar el registro es:

2.Expedicion del Permiso de Proteccién Temporal, que sera un mecanismo de
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regularizacion migratoriay documento de identificacion, que autorizara a los migrantes
venezolanos a permanecer en Colombiay realizar cualquier actividad u ocupacion legal en el

pais.

Bajo el Estatuto, el migrante esta obligado a:
e |ncluir suinformacion en el Registro.
e Pasar del PEP al Permiso de Proteccion Temporal, para unificacion y control.

e Tramitary obtener una visa si desea permanecer en Colombia.
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ANEXO

Para este tipo de temas, especialmente a lo que se refiere a las sanciones en materia
migratoriay a las garantias de debido proceso, es importante contar con la asesoriay ayuda
de profesionales en la materia. Por este motivo, la Corporacion Opcion Legal, de la que hacen
parte una red de consultorios juridicos de todo el pais, para laimplementacion del Programa
de Asistencia Legal a Personas con Necesidad de Proteccion Internacional y Victimas del
Conflicto Armado, elabord un directorio de contactos a los que se puede acudir para solicitar

asesoriay acompanamiento en estos temas.

PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGAL A POBLACIGN CON
NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL Y

-

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

ACOMPANAMIENTO JURIDICO A TRAVES DE LINEAS DE ATENCION TELEFONICA'Y CORREQO
ELECTRONICO

DIEGO MARTIN CALPA
Teléfono: 3102132806-
3137775799
udenar@opcionlegal.org

PAULINA PEREZ
Teléfono: 3003927116
uccapartado@opcionlegal.org

DANIEL MENDEZ
Teléfono: 3204157416
Unilibre@opcionlegal.org

WANDA TORRES
Teléfono: 3102133009

victimasyrefugiados@unibague.

edu.co
unibague@opcionlegal.org

LUBLANC PRIETO
Teléfono: 3017155618
Unijaveriana@opcionlegal.org

LINA MALDONADO
Teléfono: 3102133209-
3004287500
upbmonteria@opcionlegal.org
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PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGAL A POBLACION CON
NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADC

ACOMPANAMIENTO JURIDICO A TRAVES DE LINEAS DE ATENCION TELEFONICA Y CORREO

LAURA CRISTINA DIB
Teléfono: (031) 3394949
Ext.2392
cjmigrantes@uniandes.edu.co

PHOENIX LAGUADO
Teléfono: 3138267402-
3102132973
uccaraucaZ@opcionlegal.org

ELECTRONICO

LAURA BARRETO
Teléfono: 3102132901
3148016922
van@opcionlegal.org

JULIAN SOLORZANO
Teléfono: 3102133009
unirosario@opcionlegal.org

PAULA CERON
cjuridico@icesi.edu.co
icesi@opcionlegal.org

MADY MONTARNA
Teléfono: 3204096983
santotomastunja@opcionlegal.
org
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PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGAL A POBLACION CON
NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

ACOMPANAMIENTO JURIDICO A TRAVES DE LINEAS DE ATENCION TELEFONICA Y CORREO

AICETH QUINTERO
Teléfono: 3102132898
uniguajira@opcionlegal.org

ANDREA ROCHA
uninorte@opcionlegal.org

ELECTRONICO

ERIKA CONTRERAS
Teléfono: 3102133135-
320304131
unisimon@opcionlegal.org

ALEYDA MORENO
Teléfono: 3102133191
uccquibdo@opcionlegal.org

DIANA CAROLINA PINZON
clinicajuridica@unab.edu.co

RODOLFO GUTIERREZ
Teléfono: 3102133029
unicartagena@opcionlegal.org
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PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGAL A POBLACION CON
NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADC

ACOMPANAMIENTO JURIDICO A TRAVES DE LINEAS DE ATENCION TELEFONICA Y CORREO
ELECTRONICO

SEBASTIAN POLO CAMILA RAMOS
Teléfono: 3204101888 Teléfono: 3102132982
usergioarboleda@opcionlegal.org unimeta@opcionlegal.org

SEBASTIAN PORTILLA
Teléfono: 3102132780
uccbogota@opcionlegal.org
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