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Ref.: Informe sobre anulacién de registros civiles de nacimiento y la
consecuente cancelacion de cédulas colombianas

Estimadas Secretaria Ejecutiva, Presidenta y Comisionado:

Reciban un cordial saludo por parte de la Red de Litigio Estratégico en Migracién (en adelante,
RED-LEM). La Red de Litigio Estratégico en Migracion surgié en el segundo semestre del afio
2021, como una iniciativa de diversos actores humanitarios, academia, organizaciones de la
sociedad civil y de cooperacion internacional que brindan servicios legales, de asesoria,
acompafiamiento y representacion judicial a poblacion migrante y refugiada en situacién de
vulnerabilidad extrema y con necesidades especiales de proteccidn en el territorio colombiano.
Actualmente, la Red-LEM se encuentra conformada por las siguientes organizaciones del orden
nacional y territorial: Caribe Afirmativo, Clinica Juridica para Migrantes (CJM) y Centro de
Estudios en Migracién de la Universidad de los Andes, Consejo Danés para Refugiados (DRC),
Consejo Noruego para Refugiados (NRC), Colombia Diversa, Conectando Caminos por los
Derechos (implementado por el consorcio integrado por Pact, American Bar Association Rule of
Law Initiative (ABA ROLI), Freedom House e Internews), Dejusticia, Instituto Internacional sobre
Raza e Igualdad y Derechos Humanos, Servicio Jesuita para Refugiados (SJR), la Federacion
Nacional de Personerias de Colombia (FENALPER), la Red del Nodo Centro Bogota, Boyaca y Meta
del Programa de Asistencia Legal a Poblacién con Necesidad de Proteccidn Internacional de la
Corporacién Opcion Legal, Refugiados Unidos y la Universidad Auténoma de Bucaramanga -
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En nuestra calidad de organizaciones defensoras de los derechos humanos en Colombia, nos
dirigimos a ustedes y, por su intermedio, a la [lustre Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, la Comisién o CIDH) con el fin de profundizar la informacién que enviamos
en la comunicacidn de abril de 2022 y ampliamos en la audiencia tematica que tuvo lugar el 22
de junio de 2022 sobre la “Situacion del derecho a la nacionalidad de personas en situacién de
movilidad humana en Colombia”. En particular, este informe ahonda en los procedimientos que
adelanta actualmente el Estado colombiano de anulacién masiva de registros civiles de
nacimiento y la consecuente cancelacion de cédulas de ciudadania a personas con derecho a la
nacionalidad colombiana que, en su mayoria, son personas de nacionalidad venezolana.

Para este efecto, se realizara un planteamiento general del problema y, en la segunda seccién, se
hara referencia al marco normativo vigente en materia de acceso al derecho a la nacionalidad
colombiana y, en el tercer acapite, se describiran los estdndares internacionales e
interamericanos en la materia. En la cuarta seccidn, se sefialaran las barreras a las cuales se
enfrentan las personas para el registro extemporaneo de su nacimiento y cémo ocurre la
anulacion de su registro civil y la consecuente cancelacion de su cédula de ciudadania. Enla quinta
seccion, se abordaran las afectaciones que generan estas medidas, las cuales conllevan graves
impactos sobre los derechos fundamentales de las personas con derecho a la nacionalidad
colombiana y afectaciones diferenciales en las poblaciones mas vulnerables. Finalmente, se
presentaran una serie de conclusiones y solicitudes.
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1. Introduccion

Como es de conocimiento de la ilustre Comision, la Republica de Colombia (en adelante,
Colombia) es el primer pais receptor de personas retornadas, migrantes y refugiadas
provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante, Venezuela) y enfrenta
numerosos retos para responder a las necesidades en materia de acceso a derechos de esta
poblacién.

Del universo poblacional de mas de 6 millones de personas que han debido salir del territorio
venezolano para salvaguardar sus derechos!, aproximadamente 2.5 millones, incluyendo
migrantes y refugiados, se encuentran en Colombia2. La comprension de las necesidades de esta
poblacién requiere considerar la grave crisis de derechos humanos que atraviesa Venezuela, en
donde el debilitamiento de la institucionalidad y el desabastecimiento de bienes de primera
necesidad, entre otras causas, han generado una emergencia humanitaria compleja y la migracion
de millones de personas hacia los paises de la region latinoamericanas.

En el marco de estos flujos migratorios mixtos, los datos recabados por el Grupo Interagencial de
Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) proyectaban que cerca de 980.000 personas colombianas
nacidas en Venezuela ingresarian al pais en 20214, aunque es posible que haya un subregistro de
estos ingresos. No obstante, un nimero importante de estas personas no realizé los tramites
pertinentes para el reconocimiento de la nacionalidad colombiana por via consular en Venezuela
y, por ende, al establecerse en el territorio colombiano debieron acudir al procedimiento
disponible en Colombia para la inscripcién extemporanea de su nacimiento en el registro civil.

En atenciéon a las barreras existentes en Venezuela relativas a los procedimientos para la
obtencidn de la apostilla de documentos oficiales5, el Estado colombiano expidi6 una circular en
2016¢ que establecio la posibilidad de acceder a la nacionalidad colombiana sin la presentacién
de documentos apostillados. Sin embargo, esta regulacion perdi6 vigencia el 14 de noviembre de
2020. Aunque en la actualidad existe una norma de mayor jerarquia que establece la posibilidad
de no presentar documentos apostillados para realizar el registro extemporaneo del nacimiento?,

1 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM). “Regional Refugee and Migrant Response Plan”
(January-December 2022): p. 14. www.r4v.info/en/document/rmrp-2022

2 Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia. “Distribucion de Venezolanos en Colombia - Corte 28 de febrero
de 2022” (2022). https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-
corte28-de-febrero-de-2022.

3 CIDH. Resolucidn 2/18, Migracion forzada de personas venezolanas. 2018.
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-2-18-es.pdf.

4 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM). “Cifras Calve” (J10 d): p. 14.
www.r4v.info/en/document/rmrp-2022www.r4v.info/en/document/rmrp-2022

5 Centro de Derechos Humanos UCAB. Desprotegidos. Impacto de la ausencia de servicios consulares en los derechos de
la poblacion venezolana en el exterior. Marzo de 2021, p. 9. https://elucabista.com/wp-
content/uploads/2021/04/2021-03-30.-Desprotegidos.-Impacto-de-la-ausencia-de-servicios-consulares-en-los-
derechos-de-la-poblacion-venezolana-en-el-exterior.pdf; Nodo Centro | Bogota, Boyacd y Meta del Programa de
asistencia legal a poblacién con necesidad de proteccién internacional y la Fundacién Refugiados Unidos. Informe sobre
realidades y retos de la anulacion de Registros Civiles de Nacimiento en Colombia. 2022.

6 Registraduria Nacional del Estado Civil. Circular 121 de 2016, prorrogada por las Circulares 216 de 2016; 0%5 de
2017 y 064 de 2017; Circular 145 del 17 de noviembre de 2017; Circular 087 del 17 de mayo de 2018; Circular Unica
de Registro Civil e Identificacion en sus versiones primera a quinta.

7 Decreto 1069 de 2015, mayo 26. Diario Oficial 49.523.
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la Registraduria Nacional del Estado Civil -en adelante RNEC- esta exigiendo el cumplimiento de
dicho requisito para que el registro extemporaneo pueda ser realizado, y asf se le reconozca la
nacionalidad colombiana por nacimiento a estas personas. Esta situacién, como se explicard mas
adelante, pone en riesgo la proteccion de este derecho fundamental para los nacionales colombo-
venezolanos.

Adicionalmente, el 30 de julio de 2021 entr6 en vigencia la Resoluciéon 7300 de 2021 de la RNEC,
que desarrolla el proceso de anulacion de registros civiles de nacimiento por las causales de que
trata el articulo 104 del Decreto 1260 de 19708 y la consecuente cancelacién de cédulas de
ciudadania por falsa identidad. Esta norma ha impactado de manera especifica y particular a las
personas colombo-venezolanas, pues a septiembre de 2022, la RNEC ha cancelado
aproximadamente 43.000 documentos de identidad de personas colombo-venezolanas®. En la
implementacion de dicha Resolucidn, identificamos violaciones al derecho al debido proceso de
las personas vinculadas a los procesos administrativos de anulacién de su registro civil y
cancelacion de su cédula, asi como impactos graves sobre sus derechos a la salud, vida e
integridad, entre otros.

En la siguiente seccién nos enfocamos en las formas en que se adquiere la nacionalidad
colombiana, en particular, mencionando los mecanismos a través de los cuales las personas
nacidas en territorio extranjero pueden registrar su nacimiento de manera extemporanea.

2. Elderecho a la nacionalidad en el ordenamiento juridico colombiano

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 96, establece quiénes se consideraran
nacionales colombianos, bien sea por nacimiento o por adopciénlf. Asi mismo, la Corte
Constitucional, en su jurisprudencia, ha establecido que la nacionalidad es un derecho
fundamental y un atributo de la personalidad, el cual materializa el derecho fundamental a la
personalidad juridica, consagrado en el articulo 14 de la norma fundamental. En concordancia,
dicha Corporaciéon ha sefialado en su jurisprudencia que la nacionalidad “se erige como un
verdadero derecho fundamental en tres dimensiones: i) el derecho a adquirir una nacionalidad; ii)
el derecho a no ser privado de ella; y iii) el derecho a cambiar de nacionalidad. [E]l hecho de ser
reconocido como nacional permite, ademds, que el individuo adquiera y ejerza los derechos y
responsabilidades inherentes a la pertenencia a una comunidad politica”1.

Asi, la Constitucidn Politica y la Ley 43 de 1993 establecen que una persona podra adquirir la

8 Decreto 1260 de 1970, julio 27. Diario Oficial 33.118. Art. 104. “Desde el punto de vista formal son nulas las
inscripciones: 1. Cuando el funcionario acttie fuera de los limites territoriales de su competencia. 2. Cuando los
comparecientes no hayan prestado aprobacién al texto de la inscripciéon. 3. Cuando no aparezca la fecha y el lugar de la
autorizacion o la denominacion legal del funcionario. 4. Cuando no aparezca debidamente establecida la identificacién
de los otorgantes o testigos, o la firma de aquellos o éstos. 5. Cuando no existan los documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion o de la alteracién o cancelacion de ésta”.

9 Semana. Registraduria cancelé 42.000 cédulas de colombianos extranjeros (2022, febrero 2). Semana.
www.semana.com/nacion/articulo/registraduria-cancelo-42000-cedulas-de-colombianos-extranjeros /202200

10 Ver grafico 1, anexo A.

11 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-696 de 2015 (12 de noviembre). Expediente T-4.496.228. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado. www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU696-15.htm
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nacionalidad colombiana por nacimiento o por adopciéon!2. El primer escenario surgird cuando la
persona sea hija de padres colombianos, bien haya nacido en el extranjero o en territorio
colombiano. También sera aplicable para hijos o hijas de personas extranjeras cuando su padre
y/o madre se encuentren domiciliados en Colombia al momento del nacimiento. En todos los
casos debe considerarse que el nacimiento es un hecho sujeto a registro y, en consecuencia, debe
ser inscrito en el registro civil!3.

Para el caso especifico de hijos/as de padres colombianos nacidos en el extranjero, el Decreto
1260 de 197014 establece, en sus articulos 47 y 48, que debe realizarse la inscripcién del
nacimiento en el consulado colombiano competente o, en su defecto, en la forma y modo
prescritos por la legislacion de cada pais, en un plazo no mayor a un mes, contado desde la
ocurrencia del nacimiento. No obstante, el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356
de 201715, establece la posibilidad de inscribir de manera extemporanea un nacimiento en el
registro civil, regulando el procedimiento que debe surtirse para efectuar dicha inscripcion en
periodos de tiempo superiores al establecido por la norma citada.

El articulo 45 del Decreto 1260 de 1970 consagra que, para adelantar este tramite, la persona
solicitante o su representante debe acercarse ante el funcionario registral de cualquier oficina del
territorio nacional, o a los consulados de Colombia en el exterior, y declarar bajo la gravedad de
juramento que el nacimiento no se ha inscrito ante autoridad competente. Acto seguido, debe
acreditar el nacimiento mediante registro civil de nacimiento otorgado en el exterior,
debidamente apostillado y traducido.

En caso de no poder acreditarse el nacimiento de esta manera, el articulo 2.2.6.12.3.1., numeral
5, del Decreto 1069 de 2015 estipula que se puede presentar una solicitud por escrito en la que
se fundamente la extemporaneidad del registro. A su vez, la persona solicitante, o su
representante, deberd acudir con dos testigos habiles “quienes prestardn declaracion juramentada
mediante la cual manifestardn haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del
nacimiento del o de la solicitante”.

A pesar de lo anterior, segtin la tltima versién de la Circular Unica de la RNEC (versién 6 del 20
de octubre de 2021) el tinico documento antecedente valido para la inscripciéon extemporanea
del nacimiento en el registro civil de hijos o hijas de padre y/o madre colombiana nacidos/as en
el exterior, es el registro civil de nacimiento del pais de origen debidamente traducido y
apostillado o legalizado?s.

La inaplicacion del Decreto 1069 de 2015 se ve reflejada también en la Circular 052 del 29 de
marzo de 2017, emitida por la RNEC, la cual reza: “Verificada la nacionalidad colombiana con la
presentacion del respectivo documento de identificacion del padre y/o de la madre de quien se
pretende inscribir, la diligencia de inscripcién deberd atenderse a través del formato de solicitud de

12 Véase, articulo 96, Constitucion Politica de 1991; Ley 43 de 1993, febrero 1. Diario Oficial 40.735.
13 Decreto 1260 de 1970, articulo 5.

14 Decreto 1260 de 1970, articulos 47 y 48.

15 Decreto 356 de 2017, marzo 3. Diario Oficial 50.164.

16 Registraduria Nacional del Estado Civil. Circular Unica de Registro Civil e Identificacion. Version 6 (20 de octubre de
2021). www.registraduria.gov.co/Circular-Unica-RC-e-Identificacion-Version-6-20-de-octubre-de-2021.html
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inscripcién extempordnea de nacimiento, con la salvedad de que el tinico documento antecedente
vdlido serd el registro civil de nacimiento del pais de origen, adelantado en idioma esparfiol y
presentado debidamente apostillado o legalizado (segtin corresponda)”.

Tal exigencia impone un requisito formal adicional para el reconocimiento de la nacionalidad
colombiana de las personas, hijas de padres colombianos nacidas en el extranjero, aun cuando ya
existe una norma que regula expresamente el proceso a realizar de manera extraordinaria.
Ademas, como se explicara en el acapite relativo a las barreras para el registro extemporaneo del
nacimiento, durante un periodo comprendido entre junio del 2016 y noviembre del 2020,1a RNEC
reconocié claramente la excepcién a ese requisito para las personas colombianas retornadas
provenientes de Venezuela basandose, entre otros, en el Decreto 2188 de 2001 y el Decreto 356
de 2017.

En la siguiente secciéon mostramos como las actuaciones del Estado colombiano descritas en este
acapite desconocen los estandares regionales e internaciones fijados en esta materia.

3. Violacion de derechos humanos de acuerdo con estandares internacionales

Las afectaciones derivadas de la falta de prérroga de la medida que preveia la posibilidad de
realizar el registro extemporaneo del nacimiento sin la necesidad de presentar documentos
apostillados y las actuaciones sucesivas de anulacién de los registro civiles y de cancelacién de
cédulas de ciudadania de nacionales colombianos, desconocen diversos principios y estandares
establecidos tanto en el Sistema Universal de Derechos Humanos, como por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante, SIDH) que describiremos en esta seccion.

3.1.  Estandares universales de proteccion

Numerosos instrumentos internacionales establecen una prohibicién general y explicita de la
privacion arbitraria de la nacionalidad por no ser compatible con la regulacién internacional en
la materia. En particular, cabe sefialar que el articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos estipula explicitamente que a nadie se le privara arbitrariamente de su nacionalidad. A
su vez, la Resolucion 50/152 de 199617 de la Asamblea General de Naciones Unidas exhorta a los
Estados a promover leyes que prohiban la privacion arbitraria de la nacionalidad, mitigando asi
riesgos de apatridia y violaciones de los derechos humanos. Este 6rgano también manifiesta su
preocupacion por los obsticulos administrativos y legales que imponen los Estados para
demostrar la nacionalidad, los cuales pueden devenir en desplazamientos que acentien el
numero de personas refugiadas en busqueda de proteccion internacional.

Posteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas expidié la Resoluciéon 7/10 de 2008 en
la que reconoce que toda privacion del acceso a la nacionalidad, que se funda en motivos de raza,
género, religién u origen nacional, entre otros, constituye una vulneraciéon a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales.

17 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién 50/152. 9 de febrero de 1996.
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1785.pdf
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Si bien a la fecha no hay informacién publica de parte de la RNEC sobre la caracterizacion de las
personas a quienes se ha anulado el registro civil de nacimiento, la mayoria de los casos que
conocemos desde las organizaciones que suscribimos este documento son de personas
colombianas retornadas provenientes de Venezuelal8. Mas aun, se trata de personas que hicieron
su registro extemporaneo desde el afio 200619, pero principalmente entre 2016 y 2019, lo que
implica que son personas que hacen parte de los flujos migratorios mixtos que llegaron a
Colombia de forma masiva en los tltimos afios.

A suvez, enla Resolucion 13/2 de 201020 la Asamblea General de las Naciones Unidas establece
que los Estados tienen la obligacion de respetar unos principios procesales minimos a fin de que
las decisiones relativas a la adquisicién de su nacionalidad estén desprovistas de cualquier tipo
de arbitrariedad y estén sujetas a sus responsabilidades en materia de derechos humanos. Lo
anterior, en la medida en que la imposicién de obstaculos o requisitos imposibles de cumplir para
el acceso ala nacionalidad vulnera el acceso a los demds derechos fundamentales de las personas,
sometiéndolas a riesgos de proteccidon adicionales como “la pobreza, la exclusiéon social y la
incapacidad legal”. En el presente informe advertiremos cudales son los riesgos y los dafos que
estan sufriendo estas personas en Colombia, quienes, como consecuencia de la pérdida de la
nacionalidad, también han perdido la garantia de su derecho a la personalidad juridica. Lejos de
ser tratados como nacionales colombianas bajo la Constitucidn, son tratadas como personas
extranjeras y -a la luz de las autoridades- sin derecho alguno.

El contenido de estas tres resoluciones nos permite concluir que los Estados integrantes de las
Naciones Unidas tienen la obligacion de evitar la adopciéon de medidas que restrinjan el acceso a
la nacionalidad. En el caso concreto, se evidencia en la necesidad de presentar la apostilla de los
registros civiles de nacimiento para colombianos nacidos en Venezuela, puesto que es un
requisito imposible de cumplir para quienes no hicieron este procedimiento con anterioridad a
su transito hacia Colombia. A su vez, esta medida constituye una practica discriminatoria, pues la
imposibilidad de acceder a la nacionalidad se funda en la emergencia humanitaria compleja en la
que se encuentra Venezuela, situaciéon que no permite, ni que las personas retornen a ese pais en
busqueda de la apostilla, ni que en Colombia se haga el tramite a través de funciones consulares,
lo que afecta a la totalidad de personas nacidas en territorio venezolano hijas de padres
colombianos, configurandose asi una barrera que, implicitamente, priva de la nacionalidad
colombiana a las personas de origen venezolano.

18 Evidencia de ello es que, 137 casos documentados y atendidos por la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad
de los Andes y FENALPER, a 15 de septiembre de 2022 -a los que nos referimos a lo largo de este informe-,
corresponden a personas colombianas retornadas del Estado venezolano.

19 En el Grafico 3 anexo a este documento se recogen datos de 124 casos, de los 137 acompafiados por la Clinica Juridica
de la Universidad de los Andes y por FENALPER. En este diagrama es posible observar la cantidad de inscripciones
extemporaneas de nacimiento discriminadas por afio. Si bien hay algunas excepciones anteriores al 2015 o posteriores
a 2019, es dable afirmar que la mayor cantidad de casos obedecen a una situacién en la que existian medidas adicionales
de la RNEC que reconocian la imposibilidad de cumplir con el requisito de la apostilla y, ademas, corresponde a los afios
en los que se acentuaron los flujos migratorios provenientes de Venezuela.

20 QOrganizacion de las Naciones Unidas. Resolucion  13/2. 14 de abril de  2010.
www.refworld.org.es/pdfid/5d7fcae6a.pdf
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3.2.  Estandares regionales de proteccion

El articulo 20 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humano (en adelante, CADH) reconoce
el derecho que tiene toda persona a ostentar una nacionalidad, el cual implica la determinacién
de la relacion juridico-politica que un individuo mantiene con un Estado determinado. En virtud
de esta relacién, una persona construye su sentido de pertenencia a una comunidad politica y,
adicionalmente, puede acogerse a la proteccion de un Estado, en razén de la cual se posibilita el
ejercicio de sus demas derechos. Es en este sentido que la comunidad internacional ha promovido
su proteccion y garantia al interior de los Estados, quienes, segin los pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), se encuentran obligados a
“dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en las relaciones internacionales” y a
“protegerlo contra la privacién de su nacionalidad en forma arbitraria”!,

El otorgamiento de la nacionalidad es una facultad soberana del Estado, entidad que tiene la
obligacion de determinar las condiciones mediante las cuales se reconocera este atributo de la
personalidad dentro y fuera de su jurisdicciéon. No obstante, su discrecionalidad se encuentra
limitada por los tratados internacionales que haya ratificado, por el derecho internacional de los
derechos humanos y por los principios generales del derecho. Asi lo manifiesta la Corte IDH al
sefialar que

La consideracion de que la determinacion y regulaciones de la nacionalidad son competencia de
cada Estado, esto es, materia de derecho interno y, por el otro, que las disposiciones de derecho
internacional limitan, en alguna forma, esta facultad de los Estados en razén de exigencias de la
proteccion internacional de los derechos humanos?2.

En ese sentido, los procedimientos mediante los cuales los Estados parte de la CADH regulan el
acceso a la nacionalidad, deben garantizar la protecciéon de los demas derechos de las personas,
resaltando para el caso en concreto, la importancia del derecho a la igualdad y no discriminacién,
y el derecho al debido proceso. Respecto al primero, resaltamos que la CADH en su articulo 24
establece el derecho que tiene toda persona a la igual proteccién ante la ley y, por lo tanto, la
disposicion es aplicable en aquellos casos en los que la discriminacidn se relaciona con una
proteccion desigual por la ley interna?3. Dicha situaciéon se configura cuando una diferencia de
trato no tiene una justificacion objetiva o razonable o no existe proporcionalidad entre los
mecanismos o requisitos exigidos y el acceso al derecho?4.

La Corte IDH ha sefialado que, derivada de este principio, nace la obligacion para los Estados de
"regular los mecanismos de otorgamiento de la nacionalidad, [absteniéndose] de producir
regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos de una

21 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr.
128.

22 Corte IDH. Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion.
Opinién Consultiva 0C-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parrs. 32 y 33.
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 04 esp.pdf.

23 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 209 y Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 214.

24 Corte IDH. Caso Norin Catrimdny otros (Dirigentes, miembrosy activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 200.
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poblacién al momento de ejercer sus derechos?>”, bien sea por caracteristicas como el género, el
idioma, la religion, la opinién politica o su origen racial o nacional?é. En ese sentido, el SIDH ha
identificado algunos casos o situaciones que resultan contrarias al derecho de igualdad de
proteccién ante la ley, dentro de los cuales se encuentra la aplicacién retroactiva de una norma
que priva de la nacionalidad a una persona que, con anterioridad, habia sido reconocida como
nacional del mismo. Para la Corte IDH, estos casos generan una afectacion a la seguridad juridica
y se configuran como una privacién arbitraria de la nacionalidad?’. Asi mismo, se da lugar a una
privacién arbitraria de la nacionalidad cuando las restricciones al derecho a la nacionalidad no
existian en la legislacion del Estado al momento en que la persona la adquiri628; posteriormente,
se revoca dicha declaracién.

En el caso de las miles de personas a quienes se han anulado sus registros civiles de nacimiento
y, consecuentemente, les cancelaron sus cédulas de ciudadania con ocasion de la entrada en vigor
de la Resolucién 7300 de 2021, cabe destacar que se trata, en la inmensa mayoria, de personas
colombo-venezolanas. Este es un procedimiento hecho a la medida para anular los registros
civiles de esa poblacién y llama la atencién que haya tenido lugar en el marco de un contexto
electoral. En particular, resulta preocupante que se revoque la nacionalidad de forma arbitraria
y sin las garantias del debido proceso administrativo, con todas las implicaciones que ello tiene.

En los casos atendidos por las organizaciones que presentamos este informe, se han observado
las consecuencias de la anulacion del registro civil y posterior cancelacion de la cédula, tales
como: detenciones arbitrarias, pérdida del empleo, desafiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) y/o negacion de la prestacién de los servicios de salud, clausura o
congelamiento de cuentas bancarias, riesgo de apatridia para hijos de nacionales colombianos
nacidos en Colombia o en el extranjero, y a cuyos padres les han anulado el registro civil, entre
tantas otras?°.

Sobre la afectacion del derecho al debido proceso, la CIDH ha destacado que se configura una
privacion arbitraria de la nacionalidad cuando la medida mediante la cual se priva de la
nacionalidad a una determinada persona no se adopta de manera individual, sin que se
individualicen los hechos que presuntamente viciarian de nulidad sus registros civiles de
nacimiento. Ademas, en la practica se estin cometiendo multiples irregularidades, que se

25 Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Reptiblica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, parr. 264.

26 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Repiublica Dominicana. 2015.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf. Ver también: CIDH. Benito Tide Méndez
y otros vs. Repiiblica Dominicana. 2012. parr. 232.

27 CIDH, parr. 298.
28 CIDH, parr. 298.

29 Como explicaremos mas adelante, justamente es al momento de sufrir una de estas consecuencias, que las personas
se enteran de la cancelacién de su documento. Ver Grafico 4 “Medio de conocimiento de la Resolucién que anula los
registros civiles y cancela las cédulas de ciudadania”, en el que, de los 137 casos sistematizados para este informe, se
pudo hacer una clasificacién de 9 circunstancias en las que las personas se enteraron de que sus documentos habian
sido cancelados. Como se observa en la grafica, un gran porcentaje ocurrid en el marco de requisas o detenciones
policiales, en la negativa en el acceso a servicios de salud o al intentar ejercer el derecho al voto.
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describen con mayor detalle en el siguiente acapite30.

A su vez, la Corte IDH se ha pronunciado con relacién a la aplicacién de mecanismos de
regularizacion migratoria por parte de un Estado, a personas que tienen el derecho a solicitar el
reconocimiento de su nacionalidad de pleno derecho. Al respecto, su jurisprudencia sefala que,
aun generando mecanismos de adquisicion posterior de la nacionalidad, las medidas de
regularizacion migratoria no pueden ser preferentes al reconocimiento de una nacionalidad que
ya deberian detentars?.

Mas aun, en la Resolucion 04/19, que retne los Principios Interamericanos sobre los Derechos
Humanos de todas las personas retornadas en contextos de movilidad humana, la CIDH se
pronuncié sobre la posibilidad de no exigir requisitos excesivos que limiten el acceso a
procedimientos de regularizacién de la situacién migratoria y acceso a derechos, incluyendo la
nacionalidad, al establecer que:

Los Estados deben estar dispuestos a flexibilizar los requisitos internos para la consideracién
de documentos expedidos en el extranjero que deban exigirse en su jurisdiccion de acuerdo
con una formalidad particular, como una apostilla32.

El principio de debido proceso, tal como se estipula en la Resolucién 04/19, integra el deber que
tienen los Estados de adoptar todas las medidas que sean convenientes para evitar retrasos
innecesarios en los procesos administrativos y judiciales33, incluyendo medidas de prevencidn,
identificacion, proteccion y reduccion de dafios, a fin de erradicar el riesgo de apatridia3+.

Este contexto generalizado de denegacion de regulacidn del acceso a la nacionalidad conlleva la
afectacion de otros derechos, tales como el derecho al nombre, al reconocimiento de la
personalidad juridica3®, que a su vez afectan el derecho a la identidad3é. De igual manera, la CIDH
ha sefialado que la facilitacion de documentos de identificacién de personas retornadas en
situaciéon de movilidad humana, resulta en el aumento de garantias para el acceso a la salud,
educacion, vivienda, seguridad y otros, en condiciones de igualdad con los nacionales, sin
perjuicio de reconocer que el solo hecho de “ser persona” es razon suficiente para que deba ser
garantizado el goce efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

30 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001.
Serie C No. 71, parr. 69.

31 Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Reptiblica Dominicana, parr. 324.

32 CIDH. Resolucién 04/19 aprobada por la Comisién el 7 de diciembre de 2019. Principios Interamericanos sobre los
Derechos Humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de la trata de personas, articulo
59.2019. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf

33 CIDH, articulo 50. También ver: CIDH. Debido proceso en los procedimientos para la determinacion de la condicién de
persona  refugiada, 'y apdtrida 'y el otorgamiento de  proteccion = complementaria.  2020.
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf

34 CIDH. Principios Interamericanos, articulo 27. Articulo 27, Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos
de todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas. Resoluciéon 04/19
aprobada por la Comisién el 7 de diciembre de 2019, Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf

35 CIDH, articulo 4.

36 Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Reptiblica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282.
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(DESCA) a estas personas3’.

4. La situacion de las personas de nacionalidad colombo-venezolana
4.1.  Barreras para el registro extempordneo del nacimiento

En la practica existen grandes obstaculos para la inscripcién extemporanea de la nacionalidad en
Colombia, a pesar de que las personas que nacieron en el extranjero hijas de padres y madres
colombianas tienen derecho a dicha nacionalidad. Es de suma importancia comprender estos
obstaculos en la medida en que guardan relacién con la problematica actual de anulacién de
registros civiles de nacimiento y cancelaciéon de cédulas, pues muchas de las anulaciones se
hicieron con base en la falta de apostilla de documentos provenientes de Venezuela.

Esta seccion del informe se subdivide de la siguiente manera: primero, explicaremos en detalle
por qué no es posible el acceso a la apostilla en Venezuela; segundo, haremos un recuento de las
medidas adoptadas por la RNEC y que reconocieron la imposibilidad de acceder a la apostilla en
Venezuela; tercero, nos referiremos a algunas sentencias de la Corte Constitucional relevantes en
materia de acceso a la nacionalidad y que no han sido consideradas por la RNEC.

4.1.1. La imposibilidad de acceso a documentos apostillados por parte del Ministerio del
Poder Popular para las Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de
Venezuela

Los obstaculos para el ejercicio de derechos y, en particular, del derecho a la nacionalidad de
ciudadanos colombo-venezolanos, empiezan en Venezuela, debido a que este Estado no emite o
demora mucho en expedir los documentos que obligatoriamente debe proveer a sus ciudadanos38
y que Colombia exige para diversos tramites. Uno de ellos es, precisamente, el tramite de registro
extemporaneo de la nacionalidad de personas nacidas en el extranjero.

Seglin datos recopilados por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés
Bello (CDH-UCAB), la organizacién Centros Comunitarios de Aprendizaje en Venezuela
documentd los casos de 30.000 recién nacidos solo en Caracas que no obtuvieron el certificado
de nacimiento que se requiere para ser presentado ante el registro civil, cifra que a nivel nacional
podria superar los 271.000 nifios3°. Este es solo un ejemplo que ilustra la gravedad de la situacion
de acceso a documentacion oficial de personas nacidas en dicho pais y que, al ser hijas de personas
de nacionalidad colombiana, luego no logran acceder a esta nacionalidad de forma extemporanea.
Tal como lo han establecido tanto la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, como la CIDH, la dificultad de acceso a documentos oficiales en Venezuela configura
también una violacion al derecho a la libre circulacién y residencia, asi como al derecho a obtener

37 CIDH, Debido proceso en los procedimientos para la determinacién de la condicion de persona refugiada, y apdtrida y
el otorgamiento de protecciéon complementaria.

38 Centro de Derechos Humanos UCAB. Desprotegidos. Impacto de la ausencia de servicios consulares en los derechos de
la poblacion venezolana en el exterior. Marzo de 2021.

39 Centro de Derechos Humanos UCAB, pag. 4.
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una identidad4o.

Para los Estados miembros de la Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacién para
documentos publicos extranjeros de 1961, entre ellos Colombia y Venezuela, se requiere de la
apostilla para la certificacién de la validez de dichos documentos. El proceso de apostilla en
Venezuela, de la misma forma que ocurre con el acceso a otros documentos oficiales, “(...) perdié
transparencia en el pais durante la tltima década, a causa de excesivas demoras que condujeron al
uso de gestores y actos de corrupcion. En consecuencia, la apostilla se convirtié en un acto dificil de
realizar”*1. A ello se suma la ruptura de las relaciones diplomaticas y consulares entre ambos
paises desde 2019, en donde la ausencia de servicios consulares de Venezuela en Colombia hace
imposible que la persona pueda obtener documentos oficiales en territorio colombiano, sino que
necesariamente se debe ir hasta Venezuela para hacerlo. Esto no solo es sumamente costoso y
francamente imposible para las personas en situacién de mayor vulnerabilidad, sino que también
implica enormes riesgos, particularmente para personas que han sido victimas de violaciones a
derechos humanos en dicho pais o aquellas que tienen alguna necesidad de proteccion
internacional.

Actualmente, la RNEC arguye que esta situacion relativa a las dificultades de acceso a la apostilla
ha sido superada porque, bajo su entendimiento#2, ahora puede solicitarse la apostilla de manera
virtual en la plataforma del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores43. Es
importante mencionar que este sistema presenta varias falencias, las cuales no permiten que las
personas accedan al procedimiento de apostilla y que han sido ignoradas por la entidad, las cuales
citamos de manera breve:

e El Sistema de Legalizacion y Apostilla Electronica (SLAE) solo estd disponible para
presentar la documentacién que se pretende apostillar y no para el envio de la apostilla
por parte del Ministerio para el Poder Popular de Relaciones Exteriores a la persona que
la solicita. Para esto se requiere de una asignacién de cita, tal como la misma pagina lo
reconoce en el instructivo del procedimiento. Hasta la actualidad, solo la certificacion de
antecedentes penales puede realizarse completamente en linea, libre de costo y con un
tiempo de emisidn aproximado de diez dias*4.

e Estas citas son agendadas unicamente dentro de Venezuela o paises que cuenten con
oficina consular de Venezuela en su territorio. Esta situacidn deviene en que, para todos

40 CIDH. Informe Anual 2019, Capitulo 1V: Venezuela. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 5, parr. 177. 2020.
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual /2019 /docs/1A2019cap4bVE-es.pdf; Consejo de Derechos Humanos.
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Doc. A/HRC/41/18, parr. 73. 2019.

41 Consejo de Derechos Humanos, pag. 9.

42 Entre multiples respuestas que hemos conocido a solicitantes al respecto, se destaca el Memorando del 02 de marzo
de 2021 sobre “Tramite de inscripcion de hijos colombianos nacidos en Venezuela”, expedido por el Registrador
Nacional del Estado Civil Alexander Vega Ochoa.

43 Gobierno Bolivariano de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores. Sistema de Legalizacion
y Apostilla Electrénica.
http://legalizacionve.mppre.gob.ve/cal/static/legalizacionve /index.html?idkey=52&key=33ad2bcac503dde67b5965

9b9d3c8bcb39113aa4&key2=legalizacionve.mppre.gob.ve&key3=c503dde6

44 Centro de Derechos Humanos UCAB. Desprotegidos. Impacto de la ausencia de servicios consulares en los derechos de
la poblacion venezolana en el exterior. Marzo de 2021.
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los tramites diferentes a la certificacion de antecedentes penales, se requiera la presencia
fisica del interesado#s.

e Para realizar el procedimiento de apostilla, el SLAE solicita el acta de nacimiento
legalizada y vigente, puesto que en Venezuela estos documentos tienen fecha de
vencimiento. Esto implica que, en los casos en los que el acta no se encuentra vigente o
legalizada, las personas deben acercarse personalmente a las oficinas registrales de cada
municipio para realizar el proceso, pues es un tramite que se debe hacer de manera
presencial.

e Estasituacion se agravé porque, a partir del 2017, en Venezuela comenzaron a registrarse
retrasos por ausencia de material de cedulacién. Incluso, en el 2018, el Servicio
Administrativo de Identificacién, Migracion y Extranjeria -SAIME- (entidad encargada de
la emision de cédulas de identidad), notific6 que en julio del mismo afio suspenderia la
emision de estos documentos hasta nuevo aviso#é. Esta situacién tuvo como consecuencia
que las personas que migraron en su momento no pudieran renovar su documento de
identidad, ya que en Venezuela el mismo estd sujeto a vencimiento. En este mismo
sentido, muchas personas se vieron en la imposibilidad de obtener un pasaporte que les
permitiera migrar de manera regular. Lo anterior se vio agravado por los altos costos de
obtener un pasaporte, lo cual puede llegar a costar aproximadamente 100 délares para la
prérrogay 200 dolares para la emision de una nueva libreta?’.

e Enlaactualidad, el contexto de hiperinflacién en Venezuela y la imposibilidad de los y las
ciudadanas para acceder a las ‘monedas duras’ como el délar, limita de manera sustantiva
las posibilidades de acceder a los tramites de legalizacién y apostilla. Adicionalmente, el
tramite puede pagarse en petros, un token o moneda digital creada por el Gobierno y cuyo
uso amerita un registro biométrico al que no tienen acceso las personas en el extranjero4s.

En este contexto, resulta poco realista y desproporcionado que Colombia exija a personas
colombianas nacidas en Venezuela, documentos que el Estado venezolano no produce o no
certifica.

Finalmente, debe considerarse de manera urgente que las personas venezolanas y colombo-
venezolanas en Colombia no han tenido posibilidad de acceder a tramites consulares en los
ultimos afios, como consecuencia de la ruptura de las relaciones diplomaticas y consulares, por
lo que se encuentran en una situaciéon de indefension.

En definitiva, son varios los medios de comunicacion que han documentado las falencias del
sistema de apostilla electronica dispuesto por el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones

45 Centro de Derechos Humanos UCAB; Jm Ven. Apostillar Partida de Nacimiento y documentos civiles de Venezuela
2021, video de YouTube. 9:37. 06 de junio de 2021. https://www.youtube.com/watch?v=YCgwBC76b1Y.

46 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Venezuela: Nota de orientacion sobre
consideraciones de proteccion internacional para los venezolanos. Actualizacién 1 2019. HYPERLINK
"https://www.refworld.org.es/docid/5ce2d44c4.html"https://www.refworld.org.es/docid /5ce2d44c4.html

47 ACNUR, 2019. En el marco del acompafiamiento de casos que realizamos algunos integrantes de la RED LEM, hemos
confirmado estos altos costos extraoficiales para poder realizar el tramite.

48 EFE. ;Qué es el petro, la criptomoneda que Maduro quiere hacer popular? (2020, enero 16). El Tiempo.
https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/que-es-el-petro-la-criptomoneda-de-maduro-452434
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Exteriores en Venezuela y que ha conllevado a mayor corrupcion, en donde supuestos gestores
cobran cifras exorbitantes en délares para acceder a la apostilla de documentos*®. Por las razones
expuestas, y si bien es cierto que se han adoptado algunas medidas para la convalidacién de
titulos universitarios sin la apostillas?, dicho sistema no esta al alcance de las personas colombo-
venezolanas en Colombia, que requieren apostillar sus partidas de nacimiento venezolanas para
acceder al registro civil de nacimiento en Colombia.

4.1.2. Las medidas adoptadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
desconocimiento de la norma que permite hacer la inscripcion extempordnea de la
nacionalidad sin documentos apostillados

Las dificultades antes descritas, que persisten para la fecha en la que se presenta este informe, no
son desconocidas por la RNEC. Este apartado tiene dos propositos: en primer lugar, hacer un
recuento de las medidas adoptadas por la RNEC entre los afios 2016 y 2020 para permitir a
personas colombo-venezolanas hacer su registro extemporaneo de la nacionalidad sin
documentos apostillados. En segundo lugar, esta seccién del informe pretende mostrar que,
desde noviembre del 2020, la RNEC ha desconocido que las circunstancias que dieron lugar a la
adopcién de dichas medidas auin persisten, asi como el hecho de que esta vigente una norma que
permite hacer la inscripcién extemporanea de la nacionalidad sin documentos apostillados.

Desde el afio 2016, la Cancilleria de Colombia, mediante oficio No. S-GAUC-16-10475451, alertd
sobre las dificultades de requerir documentos apostillados a las personas provenientes de
Venezuela para acceder al “procedimiento ordinario de identificacién”52. En consecuencia, solicito
ala RNEC emitir una circular que impartiera directrices sobre la inscripcién extemporanea de los
nacimientos en el registro civil por medio de procedimientos excepcionales, como alternativa
ante la coyuntura actual.

En ese sentido, por razones humanitarias y para facilitar la inscripciéon de hijos/as de padres
colombianos nacidos en Venezuela, la RNEC expidié la Circular 121 de 2016, que fue
posteriormente prorrogada por las Circulares 216 de 2016, 025 de 2017, 064 de 2017, 145 de
2017 y 087 de 2018. El propésito de esa medida era establecer un procedimiento excepcional
para la inscripcién en el registro civil de nacimiento colombiano de quienes nacieron en
Venezuela de padres o madres colombianos, pero que no contaban con la partida venezolana

49 Garcia, Mariana. Errores en las plataformas de atencion impiden algunos tramites de documentos e incrementan los
“gestores” (2021, mayo 10). Crénica Uno. https://cronica.uno/errores-en-las-plataformas-de-atencion-impiden-
algunos-tramites-de-documentos-e-incrementan-los-gestores/; Mesa, Jesus. El drama de la apostilla para los migrantes
con titulos venezolanos (2021, diciembre 31). EI Tiempo. https://www.elespectador.com/mundo/ser-bachiller-pero-
no-poder-certificarlo-la-pesadilla-para-los-venezolanos/

50 Puche, Abraham. Explicador: ;Cémo convalidar en Colombia los titulos universitarios venezolanos (y certificados de
notas) sin apostilla? (2021, diciembre 7). Colombia Check. https://colombiacheck.com/investigaciones/explicador-
como-convalidar-en-colombia-los-titulos-universitarios-venezolanos-y

51 Citado en: Superintendencia de Notariado y Registro. Oficio no. S-GAUC-16-104754 (2016, diciembre 22).
www.urosario.edu.co/PortalUrosario/media/Universidad-del-Rosario-

V3 /Facultad%20de%20]Jurisprudencia/Investigaci%C3%B3n/Feminizaci%C3%B3n/Normativas/Nacional/Circular
es-216-y-3609-de-2016.pdf

52 Superintendencia de Notariado y Registro, 2016.
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apostillada.

Finalmente, esa misma medida fue acogida en cinco (5) versiones de la Circular Unica de Registro
Civil e Identificacion, siendo la tiltima versién la que perdié vigencia el 14 de noviembre de 2020.
Dichas circulares establecieron “un procedimiento especial para la inscripcion en el registro civil
de quienes siendo hijos de nacionales colombianos nacieron en la Reptblica de Venezuela, teniendo
en cuenta las dificultades para la obtencién de los documentos antecedentes apostillados en dicho
pais”s3. De alli que la Registraduria alegue que la medida ya no se encuentre vigente, aunque, como
mostraremos en esta misma seccion del informe, la medida estd consagrada en una norma de
rango legal superior que las circulares y continta vigente.

En la versién 5 de la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién que perdi6 vigencia, la RNEC
cita un oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el cual este ultimo le reiteraba a
laRNEC “(...) la necesidad de continuar garantizando los derechos fundamentales y constitucionales
de nuestros connacionales a la personalidad juridica, a la inscripcion en el Registro Civil de
Nacimiento y a la fijacidn de la identidad (...)".

Ello en la medida en que

(.-.) las circunstancias que dieron lugar a su expedicién atin se mantienen. Dicha situacién se
evidencia en el alto nimero de personas nacidas en Venezuela, hijos de padre o madre
colombianos, quienes no cuentan con los documentos antecedentes apostillados, pues
persisten los inconvenientes en el pais vecino para la obtencion de la apostillas.

Conforme a los argumentos precedentes, el procedimiento especial resefiado consistié en la
aparente eliminacién temporal del requisito de presentacion del registro civil de nacimiento
apostillado, tomando en cuenta las dificultades de obtener la apostilla en Venezuela.

Ahora bien, un elemento fundamental a considerar es que, la soluciéon excepcional a la
imposibilidad de aportar documentos apostillados ya se encontraba regulada en otras normas de
mayor jerarquia que las circulares. Esto es, los Decretos 2188 del 16 de octubre de 2001 y 356
del 03 de marzo 2017. Este tltimo modificé el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho, y en su articulo relativo al tramite para la inscripciéon extemporanea del nacimiento
en el Registro Civil, sefiala:

Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término prescrito en
el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripcién se podra solicitar ante el
funcionario encargado de llevar el registro civil, caso en el cual se seguiran las siguientes
reglas:

1. La solicitud se adelantara ante el funcionario registral de cualquier oficina del territorio
nacional o en los consulados de Colombia en el exterior.

2. El solicitante, o su representante legal, si aquél fuere menor de edad, declararan bajo
juramento que su nacimiento no se ha inscrito ante autoridad competente, previa

53 Registraduria Nacional del Estado Civil. Circular Unica de Registro Civil e Identificacién. Versiones 1, 2, 3,5y 6.

54 Registradurfa Nacional del Estado Civil. Circular Unica de Registro Civil e Identificacién. Versién 5 (15 de mayo de
2020), pag. 65. https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/circular unica rc e identificacion version 5 -
15 de mayo 2020.compressed.pdf.
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amonestacion sobre las implicaciones penales que se deriven del falso juramento.

3. El nacimiento debera acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por el
médico, enfermera o partera, y en el caso de personas que haya nacido en el exterior
deberan presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior

debidamente apostillado y traducido.
(..)

5. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, el
solicitante, o su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe presentar ante el

funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde relacione
nombre completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de nacimiento, lugar
de residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del registro, y demas
informacion que se considere pertinente.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970,
modificado por el articulo 10 del Decreto 999 de 1988, al momento de recibir la solicitud,

el solicitante debera acudir con al menos dos (2) testigos habiles quienes prestaran
declaracion bajo juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado,

asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante. (...)5>.
(Enfasis afiadido).

Hemos resefiado aqui los obstaculos que enfrentan las personas para obtener documentos
oficiales de parte de las autoridades venezolanas, asi como el hecho de que existe una norma de
mayor jerarquia que las circulares de la RNEC y que contempla la posibilidad de hacer el registro
sin documentos apostilladossé. Con base en esto, es claro que no existe fundamento legal alguno
para que se siga negando el derecho a la nacionalidad de las personas con derecho a la
nacionalidad colombiana, nacidas en Venezuela. Sin perjuicio de ello, es necesario mencionar que
muchas de las personas afectadas por las medidas de la RNEC cuentan con apostillas previas a
2015 -o tramitadas en los dltimos afos con gran esfuerzo- que la autoridad registral colombiana
se niega a aceptar sin una justificacién valida.

Al respecto, cabe destacar que la Corporacidn Opcidn Legal hace parte de la Red-LEM y ésta, por
medio de su Programa de Asistencia Legal a Personas con Necesidad de Protecciéon Internacional,
ha documentado un total de 715 consultas realizadas al Programa desde el 15 de noviembre de
2020 relativas a la necesidad de acompafiamiento legal para la inscripciéon de personas sin
documentos apostillados5’. Adicionalmente, la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad
de los Andes y FENALPER analizaron los tipos de documentos antecedentes que 121 personas
con derecho a la nacionalidad colombiana aportaron al tramite de registro extemporaneo de su
nacimiento. En ese ejercicio, encontraron que la mitad de los casos (59 de 121) corresponden a
personas que habian surtido el procedimiento con su partida de nacimiento apostillada. De forma
similar, hallaron que 40 personas tenian los documentos autorizados por el Decreto 356 de 2017;

55 Decreto 356 de 2017.
56 Decreto 1069 de 2015.

57 Corporacion Opcién Legal. Programa de Asistencia Legal a Poblacién con Necesidad de Proteccion Internacional.
Amicus Curiae ante la Corte Constitucional, expediente con radicado No. T-8.795.867 de septiembre 2022. Anexo B.
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es decir, sf contaban con las declaraciones de dos testigosss.

4.1.3. Algunos pronunciamientos relevantes de la Corte Constitucional sobre el asunto

La Corte Constitucional colombiana ha desarrollado una linea jurisprudencial que ordena
prescindir de requisitos formales que se representan como cargas injustificadas a la hora de
acceder al derecho fundamental a la nacionalidad. A continuacién, presentamos algunos
pronunciamientos relevantes de esta alta Corte sobre el tema:

- En sentencia T-212 de 201359, la Corte sefialé que es necesario dar prelacién a los
derechos fundamentales a la nacionalidad e identificaciéon sobre aquellos requisitos
formales que se imponen para su reconocimiento, enfatizando que: “[t]ratdndose de un
derecho fundamental, es obligacion del Estado agotar todos los medios a su alcance para
que los ciudadanos puedan ejercerlo plenamente, removiendo los obstdculos que para dicho
ejercicio existieren”. En consecuencia, la Corte manifesté que la presentacién de dos
testigos representa una solucion juridica practica que “si bien no constituye regla general,
si permite por via de excepcion el registro extempordneo de la hija de colombianos que nacié
en el exterior”.

- En sentencia T-421 de 2017¢°, la Corte Constitucional sefialé que la presentacién de dos
testigos es una “opcion y garantia que el sistema juridico le ofrece [a las personas] con el
fin de facilitar su registro extempordneo en aquellos casos en los que no pueda obtener los
documentos requeridos debidamente apostillados”.

- Ensentencia T-023 de 2018¢! la Corte reiter6 que, “a falta del requisito de apostille en el
registro civil de nacimiento venezolano, podrd solicitarse la inscripcion mediante la
presentacién de dos testigos hdbiles (...) aportando una copia del Registro Civil sin
apostillar”.

- En sentencia T-241 de 201862, 1a Corte Constitucional amparo, entre otros, los derechos
al debido proceso, a la nacionalidad y a la personalidad juridica de seis accionantes a
quienes distintas registradurias distritales les habian negado la inscripcién
extemporanea de su nacimiento en el registro civil. En su fallo, la Corte sefial6 que: “el
exceso de formalidad en las actuaciones administrativas deviene en una trasgresion al
debido proceso”, habida cuenta de “la posibilidad de suplir el requisito con otro igualmente
contemplado en la ley”.

58 Remitirse a Grafico 5 "Tipos de documentos antecedentes para el Registro Extemporaneo de nacimiento ante la
RNEC”.

59 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-212 de 2013 (15 de abril). M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-212-13.htm

60 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-421 de 2017 (4 de julio). M.P. Ividn Humberto Escruceria Mayolo.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017 /T-421-17.htm

61 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-023 de 2018 (5 de febrero). M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-023-18.htm

62 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-241 de 2018 (26 de junio) M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-241-18.htm
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- En sentencia T-375 de 202163, la Corte Constitucional analizé el caso de anulaciéon de
registro civil de nacimiento colombiano y cancelacion de cédula de ciudadania colombiana
por parte de la RNEC de una mujer nacida en la isla de San Andrés de padres colombianos
raizales. En esta sentencia, que trata principalmente sobre el derecho al debido proceso en
actuaciones administrativas, la Corte reitera que, al estudiar asuntos en los que se niega la
inscripcién extemporanea por falta de apostilla, la jurisprudencia constitucional “ha
concedido la proteccion para los derechos fundamentales a la nacionalidad y a la
personalidad juridica toda vez que la norma prevé la forma de suplir la ausencia de apostilla
con los testigos”.

Por otro lado, y tratandose de requisitos formales para garantizar el ejercicio de otros derechos,
como es el caso de la apostilla, en sentencia T-255 de 202164 la Corte Constitucional analizé el
caso de una joven colombiana retornada proveniente de Venezuela que se vio impedida de
convalidar su titulo de bachiller obtenido Venezuela debido a este obstaculo de la apostilla. La
Corte Constitucional encontré que:

(...) ante la imposibilidad de obtener el sello de apostilla mediante la pdgina web
dispuesta para tal efecto por la Cancilleria venezolana, asi como ante la ausencia de
relaciones diplomdticas entre Colombia y Venezuela -razon por la cual no existe
representacién diplomdtica o consular de las autoridades venezolanas en el territorio
colombiano- la tinica alternativa de la accionante para apostillar sus documentos era
desplazarse hasta la Republica Bolivariana de Venezuela, lo que resulta
desproporcionado a la luz de su calidad de sujeto de especial proteccion constitucional
y de la interseccionalidad de su vulnerabilidad¢s. (Enfasis afiadido).

Mas recientemente, en un caso concerniente a tres nifos, a quienes se les nego6 la posibilidad de
realizar la inscripcion en el Registro Civil de Nacimiento por no aportar documentos apostillados
por las autoridades venezolanas, la Corte Constitucional reconocio6 que:

(...) la falta de registro civil apostillado por la autoridad extranjera, lldmese Estado de
Venezuela o cualquier otro, no es excusa para limitar el acceso a la personalidad juridica o a
la nacionalidad del concernido cuando existe prueba de que se trata del hijo de un colombiano,
especialmente si es un menor de edad respaldado por un interés juridico superior.

(.-.) sila posibilidad del registro antecedido por prueba testimonial existe y se destina para los
colombianos nacidos dentro del territorio, nada obsta para que se aplique con el mismo rigor
a los colombianos por consanguinidad que recibieron la vida en otro pafis (... )s6.

En el marco de la audiencia tematica que se celebré ante la CIDH el pasado 22 de junio,
unicamente se abord6 la problematica de la anulacién de registros civiles de nacimiento y

63 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-375 de 2021 (2 de noviembre). M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-375-21.htm

64 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-255 de 2021 (3 de agosto). M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-255-21.htm
65 Sentencia T-255 de 2021.

66 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-209 de 2022 (9 de junio). M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022 /T-209-22.htm
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cancelacion de cédulas. Sin embargo, consideramos que no es posible comprender en
profundidad dicha situacién sin entender, por un lado, las imposibilidades de acceso a
documentos apostillados en Venezuela, y, por otro, las barreras que existen actualmente para
realizar el registro extemporaneo de la nacionalidad. Finalmente, son todos temas conexos y que
muestran que en Colombia se estan vulnerando los derechos a la nacionalidad, a la personalidad
juridica y a la identificacién de personas colombo-venezolanas.

4.2. Anulacién de registros civiles de nacimiento y cancelacién de cédulas

Tal como lo sefialamos en la audiencia tematica del 22 de junio del corriente afio ante la CIDH, el
30 de julio de 2021 la RNEC public6 su Resolucion 7300 de 202167 “por la cual se establece el
procedimiento conjunto de anulacién de registros civiles de nacimiento por las causales formales de
que trata el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970 y la consecuente cancelacién de cédulas de
ciudadania por falsa identidad”. Con base en esa norma, se han anulado los registros civiles de
nacimiento y cancelado las cédulas de aproximadamente 43.000 personas, quienes han quedado
en un limbo juridico al pasar de ser ciudadanas reconocidas como nacionales colombianas, a ser
tratadas por el Estado colombiano como personas migrantes en situacién migratoria irregulareés.
En este acapite describimos la resolucién con base en la cual se ha hecho esto y el tipo de
irregularidades que las organizaciones de la Red-LEM hemos advertido en estos procedimientos.

Lo primero que hay que sefialar es que las causales de nulidad formal de un registro civil de
nacimiento, segtn el referido articulo 104 del Decreto 1260 de 1970, son:

1. Cuando el funcionario actde fuera de los limites territoriales de su competencia.
2. Cuando los comparecientes no hayan prestado aprobacidn al texto de la inscripcion.

3. Cuando no aparezca la fecha y lugar de la autorizaciéon o la denominacién legal del
funcionario.

4. Cuando no aparezca debidamente establecida la identificaciéon de los otorgantes o
testigos, o la firma de aquellos en estos.

5. Cuando no existan los documentos necesarios como presupuestos de la inscripcion
o de la alteracién o cancelacién de ésta (Enfasis afiadido).

De conformidad con el articulo 6 de la Resolucién 7300 de 2021, “[1]a anulacion del registro civil
de nacimiento y la consecuente cancelacion de cédula de ciudadania por falsa identidad procede
cuando la Direccién Nacional de Registro Civil compruebe la existencia de por lo menos una de las
causales de nulidad formal del registro, establecidas en el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970
(...)” (énfasis anadido). Sin embargo, tal como lo muestran las resoluciones de anulacién que

hemos conocido, la RNEC se limita a citar la causal quinta de la norma, sin explicar como se

67 Registraduria Nacional del Estado Civil. Resolucién 7300 de 2021. Julio 27 de 2021. Diario Oficial 51.751.

68 Jiménez, Paula. Cédulas canceladas: los colombianos que dejaron de existir (2022, junio 30). Colombia Check.
https://colombiacheck.com/investigaciones/cedulas-canceladas-los-colombianos-que-dejaron-de-existir; ~ Monroy,
Daniella. Falta mucho por entender la cancelacion de las 42 mil cédulas de retornados (2022, febrero 11). La Silla Vacia.
https://wwwe.lasillavacia.com /historias/historias-silla-llena/falta-mucho-por-entender-en-la-cancelacion-de-las-42-
mil-cedulas-de-retornados/
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cumple®?.

Las normas resefiadas, en conjunto con la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), establecen que este procedimiento debe
tomar en consideracidn las siguientes etapas:

i) Apertura de la actuacion administrativa, que debera debidamente notificada.

ii) Ejercicio del derecho a la defensa: luego de la notificaciéon del acto de apertura, la
persona tendra diez (10) dias habiles para ejercer su derecho a la defensa, aportar o
solicitar pruebas.

iii) Etapa probatoria: vencido el término de los diez (10) dias habiles, el funcionario
competente expedira un acto administrativo que resuelva sobre las pruebas solicitadas
y/o podra decretar de oficio las que considere utiles, pertinentes y conducentes. En caso
de que se decreten pruebas de oficio, la persona inscrita tendra cinco (5) dias habiles para
pronunciarse sobre ellas desde que se le dé traslado.

iv) Resolucién de fondo: una vez culminada la etapa probatoria, se decidira sobre el fondo
del asunto. El acto administrativo que decida la anulacién del registro civil de nacimiento
ordenard la cancelaciéon de la cédula de ciudadania, asi como “la actualizacién y
depuracidén del Censo Electoral y las bases de datos de registro civil e identificacion.”

v) Recursos: la persona inscrita podra presentar recursos de reposicidon y/o apelaciéon
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto administrativo.

vi) Ejecutoria: una vez el acto administrativo esté en firme, se expedira la constancia de
ejecutoria respectiva, la cual sera remitida a la Direccién Nacional de Identificacién para
la respectiva cancelacion de la cédula de ciudadania, a la Direccién de Censo Electoral para
la actualizacién y depuracién de esta base de datos, y a las autoridades judiciales y
administrativas que se considere pertinentes para que ejerzan las actividades y
actualizaciones de datos de acuerdo a sus competencias.

Si bien esta reciente Resolucion establece un procedimiento para la anulacion del registro civil de
nacimiento y la consecuente cancelacién de la cédula de ciudadania de la persona, en la practica
no se estd desarrollando con rigurosidad el cumplimiento de esas etapas. De manera
generalizada, en los casos conocidos por la Red-LEM, las personas fueron notificadas por aviso y
no de manera personal, lo que impidié el ejercicio de su derecho a la defensa. Esto conllevé que,
en la generalidad de los casos, tampoco se pudiera ejercer el recurso de reposicion y/o apelaciéon
contra la decisién de anulacién.

A pesar de la indebida notificacién y la imposibilidad de ejercer su derecho a la defensa, asi como
impugnar la decisién administrativa, algunas personas han tenido la posibilidad de consultar
parte del expediente de la actuacién administrativa surtida, ingresando al portal web de la RNEC
Proyecto de revision de registros civiles extempordneos’?. Hasta el mes de junio del 2022 se podia
ingresar a este, aunque de manera no muy sencilla para quienes no conocian el sitio, ya que en la

69 Ver Anexo C: actas censuradas.

70 Enlace para acceder al portal web de la RNEC: https://wapp.registraduria.gov.co/identificacion/extemporaneos/
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pagina web de inicio de la Registraduria no era visible su acceso. Sin embargo, desde el mes de
julio y hasta el primero de septiembre del afio en curso, la consulta de los expedientes no fue
posible, ya que al introducir el nimero de NUIP o de serial del registro civil de nacimiento, el
sistema arrojaba el mensaje “No hay datos para el niimero XXXXX”. Lo anterior ocurria incluso al
ingresar niumeros de NUIP o serial que se podian consultar de manera previa a la caida del
sistema.

Por ese motivo, FENALPER radic6 un derecho de peticidn con el objetivo comprender a qué se
debian dichas fallas pues, entre otros, se estaba impidiendo a las personas que conocieran el
contenido del acto administrativo -aunque se encontrara ejecutoriado- y pudiesen activar las
rutas que consideraran pertinentes para la defensa de sus derechos fundamentales. Aunque, la
RNEC incumplié los términos legales para dar respuesta a este derecho de peticion, el primero de
septiembre se recibié una comunicacién de parte de la entidad en la que indicaba que se habia
procedido a la correccidn y restablecimiento del aplicativo?!. En la actualidad, el aplicativo esta
funcionando, pero cabe destacar que los expedientes no siempre estdn completos y que hubo
personas que no pudieron acceder a estos de forma oportuna, lo que impacté en su posibilidad
de ejercer su derecho a la defensa.

Precisamente por el tipo de irregularidades y violaciones al derecho al debido proceso que hemos
evidenciado, y que serdn explicadas con detenimiento en el siguiente capitulo de este informe, la
ruta mas efectiva y garantista para que a la persona le sean restablecidos sus derechos, es la
interposicidon de una accién de tutela (amparo)72. Sin embargo, se ha observado una dindmica por
parte dela RNECy es que, tan pronto es notificada de la accién de tutela interpuesta en su contra,
inicia de oficio la revocacién directa el acto administrativo mediante el cual se anul6 el registro
civil de nacimiento y canceld la cédula de ciudadania. En una media de cinco (5) dias’3, contados
a partir de la admisién de la accidn de tutela, la entidad procede a notificar el acto administrativo
de la revocatoria, el cual puede consistir en revocar parcialmente el acto administrativo en
cuestién o confirmarlo parcialmente.

Cuando revoca parcialmente, la RNEC decide dejar valido el registro civil y vigente la cédula de
ciudadania. Por el contrario, cuando confirma parcialmente, ocurren tres cosas: primero,
mantiene la decisién de anulacion y cancelacion. Segundo, autoriza a la persona para que en el

71 Anexo E.

72 Al realizar un analisis de los 137 casos que se han documentado entre la Clinica Juridica para Migrantes de la
Universidad de los Andes y FENALPER, se logro establecer lo siguiente: i) el 79% de las personas afectadas con la
anulacion de registros civiles de nacimiento y cancelacién de cédulas de ciudadania, acudié a la accién de tutela como
mecanismo idéneo para la proteccién de derechos fundamentales. ii) E1 15% de los afectados acudi6 a la presentacion
de derechos de peticion, con el objetivo de identificar si al momento de la inscripcién extemporanea en el Registro Civil,
cumplia o no con los requisitos para realizar el tramite. iii) Tan solo el 4% decidié impugnar el acto administrativo,
situacion que implica necesariamente hacerlo dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo. iv) Solo el 1% present6 escrito de defensa en el marco del procedimiento conjunto de anulacién de
registros civiles de nacimiento y cancelacién de cédulas de ciudadania. Remitirse a Grafico 6 “Acciones juridicas
instauradas”.

73 Del andlisis de los 137 casos documentados entre la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes y
la FENALPER, fue posible establecer que en los casos en los que se interpuso acciéon de tutela, la Registraduria Nacional
del Estado Civil emitié una resoluciéon de revocatoria parcial en un promedio de 5,6 dias después de interpuesta la
accion. Esto supone que la accion de tutela sea la via mas idénea para lograr la restitucién de derechos de las personas
a quienes se les viol6 el derecho a la nacionalidad.
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término de dos (2) meses, contados a partir de la notificacién del acto administrativo, pueda
realizar una nueva inscripcion en el registro civil de nacimiento. Tercero, restablece la vigencia
de la cédula de ciudadania por el mismo término de dos (2) meses. Si la persona, en ese término,
no puede aportar la partida de nacimiento venezolana apostillada, por las razones expuestas en
el punto 4.1.1. de este informe, la Registraduria no le permite restablecer la validez de su registro
civil de nacimiento ni de su cédula.

La revocatoria es parcial dado que las resoluciones de anulacién y cancelacién generaron, cada
una, efectos para cincuenta (50) personas’4; de modo que la decisiéon de confirmar o revocar
parcialmente solo genera efectos para la persona que interpuso la accién de tutela. El hecho de
que se proceda inmediatamente con la revocatoria, luego de la interposicién de la accion de tutela,
y sin esperar la decisiéon de fondo de un juez, muestra la actuacién temeraria de la RNEC. Ello
impide que los jueces se pronuncien de fondo en los casos y deja en evidencia que la actuacién
fue masiva, sin que se hubiese hecho un estudio detallado e individualizado de estos registros.

En definitiva, la anulaciéon de mas de 43.000 registros de nacimiento, en su mayoria de ciudadanos
colombo-venezolanos, ha dado pie a que las organizaciones que trabajamos por la defensa de los
derechos de personas en situaciéon de movilidad humana, alertemos a autoridades nacionales,
jueces y a la CIDH sobre las violaciones a los derechos humanos que se estan evidenciando en
Colombia. A continuacién, explicaremos los impactos y violaciones a derechos que hemos
documentado, haciendo especial énfasis en el derecho al debido proceso.

5. Violaciones a derechos, impactos y documentacion de casos

Tras explicar la privacion arbitraria de la nacionalidad que durante el Gltimo afio ha tenido lugar
en Colombia y afecta especialmente personas venezolanas con derecho a la nacionalidad
colombiana, como consecuencia de las actuaciones de la RNEC, pasamos a exponer desde nuestra
experiencia, las principales vulneraciones que hemos identificado al derecho al debido proceso y
algunos de los impactos que ello ha tenido en la poblacién mas vulnerable. En este sentido,
hacemos un llamado a la aplicacién de un enfoque diferencial en el marco de los procedimientos
de anulacién de registro civil y cancelacion de cédula de ciudadania y analizamos, en particular,
el riesgo de apatridia al que se han visto sometidos cientos de menores de edad como
consecuencia de la invalidez de los documentos de identidad colombianos de sus padres.

5.1.  Violaciones al derecho al debido proceso en los casos en concreto

En nuestro trabajo, hemos evidenciado las siguientes afectaciones al derecho al debido proceso
en el marco de los procedimientos de anulacién de registros civiles de nacimiento y cancelacién
de cédulas de ciudadania. Siguiendo lo establecido en el Resolucién 7300 de 2021, a continuacion,
detallamos las irregularidades identificadas y llamamos la atencién sobre su dimension:

e Falta de notificacién del inicio de la actuacion administrativa: en la gran mayoria de los

74 Ver Anexo C.

23



000

RED-LEM

casos que hemos conocido las organizaciones que suscribimos este documento’s, no
existe una notificaciéon por parte de la RNEC de la apertura del proceso. Aunque es comun
que la RNEC sefiale en los expedientes la imposibilidad de cumplir con la diligencia de
notificacidn personal -sin no siempre respetar los términos legales para ello-, lo cierto es
que usualmente no existe prueba de envio de citacién a la direccion, al nimero de fax o al
correo electronico de los afectados para que comparezcan a la diligencia de notificaciéon
personal. Al revisar los autos “[m]ediante [los] cual[es] se inicia una actuacion
administrativa tendiente a determinar la anulacién de la inscripcion de un registro civil de
nacimiento y la consecuente cancelacion de una cédula de ciudadania por falsa Identidad”
supuestamente enviados, hemos encontrado direcciones en blanco, errores de tipeo en
las mismas’6 o la relacién de coordenadas inexistentes o barrios de un municipio sin
precisar alguna ubicacién. Todo ello, a pesar de que las personas que hemos asistido
juridicamente han manifestado en su totalidad haber brindado a la autoridad sus datos
de contacto al realizar la inscripcidon extemporanea de su nacimiento.

La situacion es tan grave, que algunas personas han conocido de la anulaciéon de su
registro civil en el momento en el que consultaban, de manera virtual, su puesto de
votacion para las elecciones legislativas nacionales del 13 de marzo de 2022. Otras han
recibido esta noticia de su Entidad Promotora de Salud, la cual les informaba de su
desafiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud como consecuencia de la
cancelacion de su cédula de ciudadania. También, hay quienes lo han advertido al no
poder realizar movimientos bancarios por bloqueos de sus cuentas o al no poder cumplir
con sus deberes comerciales ante las autoridades competentes. Asimismo, tenemos
conocimiento de un namero significativo de casos en donde las personas fueron detenidas
por la Policia Nacional en el marco de operativos de verificacién de documentos o por la
autoridad migratoria al momento de salir o ingresar al territorio nacional’’. Ante la
incertidumbre y el temor de sufrir algunas de estas consecuencias, muchas personas han
ingresado a la pagina web de la entidad a verificar el estado de sus documentos y es
justamente alli donde han descubierto la cancelacién de los mismos7s.

En este punto destacamos que el estudio de al menos 137 expedientes nos ha
permitido identificar que, en la mayoria de los casos, la notificacion personal de la
apertura del procedimiento no se surtid, sino que la RNEC se limité inicamente a
publicar los actos administrativos por medio de avisos fijados en una de sus
oficinas, en la cartelera de la Carrera 10 # 17-18, Piso 19, de la ciudad de Bogota D.C., y

75 Si nos remitimos a cifras inicamente de dos de las organizamos que hacen parte de Red-LEM, FENALPER y la Clinica
Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes, hemos conocido al menos 137 expedientes.

76 De los expedientes conocidos, se ha encontrado que, por ejemplo, en correos electrénicos se omite luego del dominio
el “.com” o se omiten algunas letras o nimeros en las direcciones.

77 Ver Grafico 4 "Medio de conocimiento de la Resolucion que anula los registros civiles y cancela las cédulas de
ciudadanias”. Reiteramos que, de los 137 casos sistematizados, se pudo hacer una distribucién entre 9 circunstancias
en las que las personas se enteraron de que sus documentos habian sido cancelados. Como se observa en la grafica,
mas del 20% de estas personas se enteraron en el marco de requisas o detenciones policiales, 17% en la negativa en el
acceso a servicios de salud y 16% al intentar ejercer el derecho al voto.

78 Ver Grafico 4 "Medio de conocimiento de la Resolucion que anula los registros civiles y cancela las cédulas de
ciudadanias”.
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en la pagina web de la entidad, sin realizar su mayor esfuerzo por lograr la efectividad de
comunicacion. Dicha practica se ha extendido, ademas, a los actos administrativos que
resuelven de fondo los procesos.

Vulneracion de los derechos a ser oido y a la defensa: dado que en la mayoria de los casos
no hay una notificacién del inicio de la actuacién administrativa, las personas ven
limitado su derecho a la defensa, es decir, a ser oidos por parte de la RNECy a
aportar o solicitar pruebas antes de que se ordene la anulacion del su registro civil
de nacimiento y consecuente cancelacion de su cédula de ciudadania. En las
resoluciones de fondo conocidas hemos identificado la afirmacién constante de “[q]ue,
vencido el término sefialado en el auto de apertura, los titulares de estos documentos no
presentaron pruebas, ni ejercieron su derecho a la defensa o contradiccion, o, habiendo
intervenido en la actuacion no fueron llamadas a prosperar conforme consta en cada uno
de los expedientes relacionados” cuando ni siquiera les fue, en su mayoria, posible. Ya que
tanto el inicio de la actuacién, como la resolucién de fondo no se suelen notificar
debidamente, la vulneracién del derecho a la defensa comprende la imposibilidad de
interponer recursos de manera oportuna.

Al respecto, en la sentencia T-375 de 2021, la Corte Constitucional reiteré la subregla
jurisprudencial que determiné desde la sentencia T-006 de 201179, segtin la cual todas las
partes deben contar con la posibilidad de ser escuchadas de manera previa a la
cancelacion de su cédula de ciudadania, con el fin de que se garanticen sus derechos
fundamentales a la personalidad juridica y al debido proceso. Asi las cosas, la Alta Corte
ha sefialado que previo a tomar una decision, se debe dar aplicaciéon a lo establecido en el
articulo 73 del Decreto Ley 2241 de 198680, que no es mas que ser oido en el tramite de
expedicidn de la cédula de ciudadania. No obstante, la RNEC ha incumplido dicho deber.

Sin perjuicio de lo anterior, la revisiéon de algunos expedientes nos ha permitido
identificar que, incluso si muchas de las personas hubieran sido notificadas
personalmente, su término para defenderse no hubiera sido respetado por la RNEC. Esto,
ya que, en varias oportunidades, la entidad ha omitido su obligacién de esperar los cinco
(5) dias que deben transcurrir después de la citacion para la notificacién personal, para
hacer la remisién o publicacién de un avisos!.

Falta de motivacion: sin perjuicio de lo dicho, un vicio del que adolecen estos actos
administrativos, y agrava la defensa de las personas, es la falta de motivaciéon o
indebida motivacion de los actos. Aunque la Resolucién 7300 de 2021 supone, para la
procedencia de la actuacion, que se compruebe la existencia de por lo menos una de las
causales de nulidad formal del registro civil de nacimiento -establecidas en el articulo 104
del Decreto 1260 de 1970-, ni los actos de inicio de los procedimientos ni los actos que
deciden el fondo sobre la anulacion, dan luces sobre cudles son los elementos que hacen

79 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-006 de 2011 (14 de enero). M.P. Maria Victoria Calle Correa.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-066-11.htm

80 Decreto Ley 2241 de 1986, Julio 15. Diario Oficial 37.571.
81 Resolucion 7300 de 2021. Articulo 7; Ley 1437 de 2011. Articulo 66 y subsiguientes.
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que el registro sea presuntamente invalido. No se especifica si es porque los documentos
no estan apostillados, porque faltan datos, por falta de idoneidad de los testigos o
cualquier otra razon.

Por el contrario, los actos se limitan a citar de forma abstracta el articulo 104 del Decreto
1260 de 1970, haciendo nugatoria la posibilidad de ejercer debidamente el derecho a la
defensa. Ello, cuando en el acto administrativo se identifica correctamente la persona a
quien se le anula el registro civil de nacimiento y se le cancela la cédula de ciudadania, asi
no se justifique facticamente una causal. Por ejemplo, tenemos conocimiento de un caso
en el que, sin existir una resolucién de fondo, es decir un acto administrativo motivado
que decidiera sobre la nulidad del registro, la persona sufrig, junto a sus hermanas, los
efectos de la cancelacion de su documento.

Adicionalmente, FENALPER ha acompafiado un caso en el que a la persona se le anul6 su
registro de nacimiento, aun cuando ella habia aportado los documentos antecedentes en
su momento y la RNEC los extravid. En el marco de una accién de tutela, FENALPER
solicitd al juez que se vinculara a la Procuraduria, pero éste no lo concedié. En este caso,
en el que la pérdida de los documentos recae sobre la responsabilidad de 1a RNEC, no se
motiv6 debidamente el acto administrativo de anulacidn.

Actuaciéon masiva, no individualizada: en linea con todo lo anterior, es de subrayarse que,
en la inmensa mayoria de las actas de anulaciéon de registros civiles que hemos
conocido, se anulan los registros de nacimiento y cancelan las cédulas de
ciudadania de grupos de cincuenta (50) personas y no se identifica de manera
individual de qué forma el registro civil de cada una de ellas, presuntamente,
adolece de alguna falencia que amerite su anulacién, de conformidad con el Decreto
1260 de 2017. En efecto, salvo los actos administrativos expedidos en el marco de nuevos
procedimientos luego de brindar acompafiamiento judicial, las 99 resoluciones “Por lafs]
cualfes] se anulan unos registros civiles de nacimiento y se procede a la consecuente
cancelacion de las cédulas de ciudadania por falsa Identidad” que hemos estudiado son de
fecha 25 de noviembre de 2021 y comprenden a 50 personas presuntamente de
nacionalidad venezolana8?; es decir, corresponden a la cancelacion de 4.950 documentos
de identidad. Es entonces dable afirmar la existencia de una anulacién de forma masiva y
generalizada en cabeza de la RNEC que carece de fundamento suficiente.

Rechazo de los recursos por una misma autoridad y desconocimiento del sistema juridico
colombiano: ante la falta de notificaciones de las resoluciones -masivas- “Por la[s] cualfes]
se anulan unos registros civiles de nacimiento y se procede a la consecuente cancelacion de
las cédulas de ciudadania por falsa Identidad”, 1as ejecutorias de las 99 resoluciones del 25
de noviembre de 2021 ha sido el 4 de enero de 2022. Asi, gran parte de los recursos
interpuestos a partir del conocimiento de la situacién -e incluso solicitudes de
reconsideracion de los actos administrativos, cuando ha sido posible su consulta- se han

82 Remitirse al Anexo C, donde se identifican la totalidad de resoluciones que hemos conocido dado el acompafiamiento
a 137 personas. Se precisa que, salvo en un caso, la totalidad de personas acompafadas contaban con la doble
nacionalidad, es decir, eran personas colombo-venezolanas, pero hemos tenido conocimiento de al menos tres
personas acompafiadas por otras instituciones provenientes de Cuba, Reptiblica Dominicana y Afganistan.
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rechazado por extemporaneos por parte de la RNEC.

A ello se suma que, al conocer de la cancelacién de su cédula y no estar tan familiarizadas
con el sistema juridico colombiano dado su reciente retorno, las personas no saben qué
deben hacer ni cémo proceder. Por lo general, no estan en la capacidad econémica de
contratar profesionales en derecho para que acompafien su defensa. De hecho, cuando
procuran solucionar la situacién acercandose a la autoridad registral, la misma se ha
limitado a informarles que el plazo para presentar recursos ha sido superado y se les ha
indicado que deben realizar un nuevo registro aportando como documento antecedente
el acta de nacimiento apostillada; accion bastante ilégica dadas las circunstancias que ya
se han senalado.

Lo anterior no obsta para cuestionar que, en cualquier caso, los recursos se presentan
ante la misma entidad que ha adelantado el procedimiento. Esto ya que, de acuerdo con
el articulo 5 de la Resolucién 7300 de 2021, las actuaciones administrativas tendientes a
resolver la anulacién de registros civiles de nacimiento y la consecuente cancelacion de
cédula de ciudadania por falsa identidad, las adelantan los directores nacionales del
registro civil y de identificacién. En caso de presentarse recurso de apelacion contra el
acto definitivo que resuelva la actuacion, este lo resuelve el registrador delegado para el
registro civil y la identificacién de las misma RNEC.

Irrespeto al principio de legalidad: por ultimo, aunque de forma transversal, esta
afectacion al derecho al debido proceso se da en dos sentidos. Por un lado -y bajo el
entendido de configurarse las causales de anulacién de registros civiles y consecuente
cancelacion de cédulas de ciudadania-, el inicio de un proceso hasta aflos después de
haberse reconocido la nacionalidad colombiana lleva a afirmar que las autoridades
registrales no advirtieron ninguna irregularidad al momento de realizar el registro
extemporaneo de nacimiento, contrario a lo establecido en el ordenamiento juridico®3.

Al respecto, la Corte Constitucional colombiana ha determinado que es inconstitucional
trasladar a los administrados las consecuencias de la conducta omisiva de los agentes del
Estado, situaciéon que se observa en el comportamiento de las registradurias y notarias
que adelantaron las inscripciones extemporaneas de nacimiento84. Por otro lado, se
vulnera el principio de legalidad al no ceiiirse el director nacional del registro civil y el
director nacional de identificacion a los procedimientos establecidos en la Resoluciéon
7300 de 2021 para garantizar, en particular, el derecho a la defensa de los administrados.
Adicionalmente, debe destacarse que la referida Resolucion es posterior a los registros
civiles de nacimiento que la entidad anulé.

Sin perjuicio de lo dicho, la arbitrariedad de la RNEC ha sido tan evidente que, en el marco de las

acciones de tutela que hemos acompafiado, hemos identificado que esta entidad no ha solicitado

83 El Decreto 2188 de 2001 en su articulo 2 y los hoy articulos 2.2.6.12.3.3.y 2.2.6.12.3.4. del Decreto 1069 de 2015
establecen que, cuando existe duda razonable sobre las personas, los hechos o circunstancias que los sustenten, o la
informacién no corresponde a la realidad, la autoridad competente se abstendra de autorizar la inscripcién, y si,
derivado del andlisis de la solicitud se evidencia la comisién de una presunta conducta punible, la misma se debera
denunciarse.

84 Sentencia T-375 de 2021.
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a la respectiva notaria que adelantd la inscripcién extemporanea del nacimiento los documentos
antecedentes que sirvieron para el registro y ha sido notoria la contradiccion en los argumentos
expuestos por las autoridadesss.

Asimismo, que luego de tener que subsanar sus errores por orden de una autoridad judicial, la
RNEC no ha sido lo suficientemente diligente para comunicar a las correspondientes direcciones
de la entidad y demas autoridades judiciales y administrativas (como la Cancilleria que tiene a su
cargo la expedicion de pasaportes) sobre las actualizaciones de la validez de los documentos. Ello,
ademas de afectar la nacionalidad y la personalidad juridica, ha llevado multiples vulneraciones
de otros derechos fundamentales como lo son la salud, la educacion, el trabajo, 1a libre circulacion,
el derecho a elegir en el marco de elecciones legislativas y presidenciales8é, entre otros.

Sobre el derecho al trabajo y los derechos politicos, tal y cémo se refleja en el Grafico 7
“Distribucién etaria de los casos”, el 99% de los 137 casos documentados por la Clinica Juridica
para Migrantes de la Universidad de los Andes y FENALPER corresponden a adultos entre los 18
y 59 afios. Esta cifra permite evidenciar que el procedimiento de anulacién de registros civiles de
nacimiento y cancelacion de cédulas de ciudadania ha afectado en mayor proporcién a personas
que se encuentran en edad laboral productiva y son parte del censo electoral®’.

Algunos de los casos mas preocupantes conocidos por la Red-LEM sobre anulaciones de registro
civil de nacimiento y cancelaciones de la cédula de ciudania, son los de tres personas nacidas en
distintos departamentos de Colombia y que, como consecuencia de este procedimiento, se
encuentran en riesgo de apatridia porque no cuentan con otra nacionalidadss. Cabe destacar que
todas ellas hicieron la inscripcién extemporanea con documentos validos; una con certificado de
nacido vivo y las otras dos con partida de bautismo.

En el caso mas avanzado juridicamente no existié posibilidad de una oportuna defensa. Durante
meses se desconocid la causal alegada por la RNEC, pues solo hasta un afio después del inicio del
procedimiento fue posible conocer el acto administrativo y el expediente de la actuacion
administrativa surtida®. Y no fue sino después de conocer el expediente, que se pudo interponer
una accién juridica y, en el marco de esa accién de tutela, la cédula de ciudadania fue restablecida
unicamente por dos meses mientras la persona hacia de nuevo la inscripcion.

A todo lo anterior se suma que hemos conocido el caso de una persona a quien le anularon su
registro civil de nacimiento y le cancelaron su cédula de ciudadania, a pesar de que la RNEC, en la

85 Se recuerda que, de conformidad con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, las actuaciones administrativas se desarrollan, entre otras, cona arreglo al principio
de coordinacidn.

86 Hemos tenido incluso conocimiento de personas que, una vez revocada la decisién de la RNEC y reestablecida la
vigencia de su cédula han acudido a la jurisdiccién buscando ejercer su derecho al voto. No obstante, la RNEC ha
cumplido con la orden de autorizar su participacion politica en municipios lejanos a su lugar de residencia, con los
cuales no tienen ninguna relacion.

87 Esto, sin perjuicio de que, el 1% restante corresponde a un caso de un adulto mayor que supera los 60 afios edad,
situacion que implica la vulneracién de derechos fundamentales de personas de especial proteccién constitucional.

88 En la seccion 5.3 de este informe, haremos referencia especificamente al riesgo de apatridia, asociado a estos
procedimientos administrativos.

89 Recordamos, en este punto, que no fue posible acceder al Proyecto de revision de registros civiles extemporaneos de
la RNEC durante meses, y hasta el 1 de septiembre de 2022 la consulta ha sido de nuevo factible.
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se supone debia reposar el registro civil de nacimiento original y los documentos antecedentes
utilizados para el tramite, no los tenfa en su archivo. Faltando a lo dispuesto por la Ley General
de Archivo -Ley 594 de 2000- y a su obligacidn de preservacion documental, la RNEC adopt6 una
medida desproporcionada e impuso una carga a la persona administrada que no le correspondia
asumir. En efecto, al no darle la custodia requerida a los documentos y extraviarlos, la medida no
podia ni debfa traducirse en vulnerar el derecho a la nacionalidad colombiana de la persona.

Estas vulneraciones al derecho al debido proceso administrativo en el procedimiento de
anulacion de registro civil de nacimiento y cancelacién de documentos de identidad son
preocupantes, pues como explicAbamos, “la negacién del derecho a la personalidad juridica tiene
una incidencia directa en el pleno goce de otros derechos fundamentales y puede significar también
suvulneracién™°. Ademas, resulta en una actuacién desproporcionada e irrazonable, en la medida
en que no se da a la persona la posibilidad de subsanar algiin error o inconsistencia en un
documento que fue, con base en el principio de confianza legitima, otorgado por la autoridad
registral.

5.2.  Enfoques diferenciales

Comprendiendo las irregularidades que se han identificado en los procedimientos, es necesario
resaltar que la cancelacion masiva y arbitraria de documentos de identidad, junto a la imposicion
de obstaculos y requisitos imposibles de cumplir para el acceso a la nacionalidad, vulnera el
acceso a los demas derechos fundamentales de las personas, sometiéndolas a riesgos adicionales
como, “la pobreza, la exclusion social y la incapacidad legal ™.

De manera directa, la implementacidn de esta medida tiene impactos sobre el acceso a derechos
de las personas con derecho a la nacionalidad colombiana, quienes también tienen nacionalidad
venezolana. Estas personas se ven privadas de aseguramiento en salud, participacion politica,
asistencia social y empleo en condiciones de dignidad, entre otros2. Lo anterior, en la medida en
que estos requieren de documentos que acrediten su nacionalidad o su situacién migratoria
regular para acceder plenamente a la oferta institucional de servicios del Estado colombiano.

Es importante insistir en que las medidas de anulacidén de registros civiles de nacimiento y
cancelacion de cédulas de ciudadania someten a las personas afectadas a un estado de
irregularidad migratoria forzada, que les motiva a buscar opciones para obtener documentos de
regularizacion, e incluso a solicitar proteccidn internacional, y prescindir del acceso a su derecho
legitimo a la nacionalidad. Esta situacién constituye una vulneracién a sus derechos
fundamentales, en tanto que las medidas de regularizacién migratoria no pueden ser preferentes
al reconocimiento de una nacionalidad. Ademas, el reconocimiento de la nacionalidad suele
plantear un mejor escenario para la calidad de vida de las personas, en tanto los Estados

90 Sentencia T-241 de 2018.

91 Organizacién de Naciones Unidas. Resolucién 13/2 del 14 de abril de 2010. Recuperado de:
www.refworld.org.es/pdfid/5d7fcae6a.pdf

92 Remitirse al Grafico 4 “Medio de conocimiento de la Resolucién que anula los registros civiles y cancela las cédulas
de ciudadanias” que, aunque da cuenta de la forma en cdmo 137 personas se enteraron de la cancelaciéon de su
documento, permite a la vez identificar afectaciones a sus vidas.
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adquieren obligaciones con sus nacionales dentro y fuera de sus fronteras?3, que no siempre se
extienden en iguales condiciones a los extranjeros.

En este contexto, las privaciones arbitrarias de la nacionalidad, si bien impactan a una poblaciéon
ya vulnerable®4, pueden generar afectaciones diferenciales para las personas que pertenecen a
algtin grupo poblacional especifico que se ve sometido a mayores vulneraciones de sus derechos,
como consecuencia de situaciones estructurales de violencia. Por ejemplo, la discriminacién
estructural o histérica contra las mujeres?, el trato desfavorable hacia las minorias sexuales?, el
desprecio de la identidad cultural multiple de algunos habitantes o el riesgo estructural de
algunos miembros de la poblacion civil a causa de las actividades que ejercen®’, como la que
enfrentan lideres o defensores de los derechos humanos?s.

En este orden de ideas, hemos documentado, por ejemplo, que, en el caso de personas trans,
ademas de la violacién al derecho al debido proceso, la cancelacién de su cédula de ciudadania ha
implicado la cancelacién del seguro de salud, que es vital para acceder al conjunto de tratamientos
comprendidos en el proceso de reafirmacion sexual. Asimismo, se ha comprometido su derecho
alaidentidad, porque no se reconoce la correcciéon que ya previamente la persona habia realizado
de los componentes de nombre y género en su cédula de ciudadania colombiana, proceso en el
que incurrié en altos costos y mediante el cual se afili6 al sistema de salud colombiano, abrié
cuentas bancarias y firmd contratos de prestacidn de servicios y de arrendamiento. Finalmente,
resaltamos la afectacion al derecho a la movilidad, por el temor a que, al salir de sus lugares de
residencia, pudieran ser abordadas por la policia para la verificaciéon de sus documentos. Estas
situaciones someten a la persona afectada a una situacién de mayor vulnerabilidad, en la medida
en que aumentan los posibles escenarios de discriminacion y violencia estructural que se surten
en el pais en contra de las personas trans.

Adicionalmente, se identificaron casos de personas con enfermedades graves o catastroficas
(como el cancer, la insuficiencia renal y el Virus de Inmunodeficiencia Humana - VIH), o de
personas con alguna situaciéon o condicién de discapacidad que necesitan atencién y controles

93 Sentencia T-421 de 2017.

94 En el contexto de flujos mixtos migratorios, donde un niimero significativo de la poblacién afectada ha retornado a
Colombia huyendo de la crisis humanitaria que atraviesa Venezuela, no se puede omitir esta vulnerabilidad reconocida
de afios atras. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Migraciones, vulnerabilidad y politicas ptblicas:
impacto sobre los nifios, sus familias y sus derechos. 2003. https://www.cepal.org/es/publicaciones/7178-migraciones-

vulnerabilidad-politicas-publicas-impacto-ninos-sus-familias-sus; CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apdtridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos. parrs 8-10. 2015. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf; Corte
Constitucional. Sentencia T- 956 de 2019 (19 de diciembre). M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013 /T-956-13.htm

95 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 noviembre 2009, parr. 171-172.

96 Corte IDH, Caso Atala Riffo e hijas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012, parr.
91-92.

97 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008,
parr. 87; Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 mayo 2010, parr. 172.

98 En este punto no se debe olvidar que, algunos defensores de derechos humanos en el Estado venezolano han debido
huir hacia Colombia procurando salvaguardar su vida, pero se han encontrado con la desproteccién también en este
pais que les ha negado el reconocimiento de su nacionalidad.
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médicos permanentes, y que ven afectado su derecho a la salud como consecuencia directa de la
cancelacion de sus documentos de identidad, ya que se ven automaticamente desafiliados del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Esta afectacion se extiende a personas gestantes, quienes a pesar de la jurisprudencia de la Corte
Constitucionall%, se enfrentan a una constante incertidumbre de tener o no sus controles
prenatales y su debida atencidn al parto garantizados.

Asf mismo, hemos identificado madres cabeza de familial®l, con serias amenazas de perder su
trabajo y con ello ver afectado su minimo vital, por la imposibilidad de contar actualmente con un
documento de identidad valido en Colombia. Esto, a pesar de tener el derecho y haber cumplido
con los requisitos para que les sea reconocida su nacionalidad colombiana.

La Corte IDH ha establecido que pertenecer a estos grupos minoritarios facilita la reproduccién y
laimpunidad de las violaciones de los derechos humanos cometidas en su contral02, En particular,
la Corte IDH ha sefialado que

(...) toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una
proteccion especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del
Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los
derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en funcion
de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién
personal o por la situacién especifica en que se encuentre03,

Atendiendo a la vulnerabilidad de la poblacién venezolana con derecho a la nacionalidad
colombiana, y a las diversas afectaciones que hemos evidenciado y que pueden llegar a afectar de
manera mas profunda a ciertos sujetos de especial proteccion, es necesario exigir la
implementacion de un enfoque diferencial e interseccional por parte de la RNEC en sus
actuaciones. Las condiciones particulares de cada persona deben ser relevantes a la hora de
decidir de fondo sobre la anulacién de un registro civil y la consecuente cancelacion de la cédula
de ciudadania.

Ahora bien, estas privaciones arbitrarias de la nacionalidad han afectado no solo a individuos sino
a nucleos familiares y circulos cercanos, asi como a la sociedad colombiana en general. En cuanto

99 Algunos reportajes dan cuenta también de estas situaciones. Ejemplo de ello es: Jiménez, Paula Andrea. Cédulas
canceladas: los colombianos que dejaron de existir.

100 Corte Constitucional. Sentencia T-088 de 2008 (5 de febrero). M.P. Jaime Araujo Renteria.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-088-08.htm; Corte Constitucional. Sentencia SU-677 de
2015 (15 de diciembre). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU677-17.htm; Corte Constitucional. Sentencia T-074 de
2019 (25 de febrero). M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019 /t-
074-19.htm

101 Ver, entre otras: Corte Constitucional. Sentencia T-084 de 2018 (5 de marzo). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-084-18.htm

10z Corte IDH, Opinién Consultiva. Estatuto juridico y derechos de los trabajadores migrantes indocumentados, 0C-18/03,
17 septiembre 2003, parr. 112.

103 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 julio 2006, parr. 103-106.; Corte IDH. Furldn y familia vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012, parr.136, 201,
202.
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a las familias, en el siguiente apartado profundizaremos en las afectaciones de nifios, nifias y
adolescentes. No obstante, llamamos la atencién sobre el dafio multidimensional y prevenible
sobre los afectados y su entorno social.

Sobre este dafio, un informe préximo por publicar, en el que participamos algunos miembros de
esta red en colaboracidn con investigadores de ciencias sociales basados en la Universidad de la
Ciudad de Nueva York!%4, da cuenta de los amplios impactos de estas medidas que han aumentado
los niveles de ansiedad, violencia legal, costos en términos de tiempo y recursos, y dafio
psicolégico de las personas a quienes se les canceld su cédula y aquellos que los rodean. En el
informe, se da cuenta que el dafio no se dio s6lo entre los afectados, sino que se transmiti6 hacia
sus familias, y en particular hacia hijos menores de edad mediante estrés e inseguridad
alimenticia. Ademads, este documento reafirma, a partir de una investigaciéon que utiliza
herramientas desarrolladas por la sociologia cualitativa, que estos efectos los han sufrido de
forma mas profunda las personas mas vulnerables: aquellas con ingresos bajos, sin educaciéon
universitaria o en condiciones de salud cronicas.

De forma particular, en este informe se muestra también un impacto muchas veces ignorado: el
dafio al proceso de integracion de las personas retornadas a la sociedad colombiana, lo cual tiene
costos para la sociedad colombiana, ya que implica potencial humano perdido. Alli se afirma que
“El Estado colombiano desaproveché la oportunidad para crear condiciones dptimas de acogida
para ciudadanos propios, descendientes de la didspora colombiana que emigré de su pais natal por
el conflicto o por necesidades econdmicas”1%. Ello confirma, en situaciones incluso mas criticas, la
gravedad de esta situacion generalizada

(...) toda vez que si se prolonga puede afectar no sélo [el] derecho a la personalidad juridica,
directamente relacionado con el registro civil de nacimiento, sino que dificulta en general [la]
identificacion, con lo cual se puede entorpecer de forma relevante el libre desarrollo de [la]
personalidad, [la] relacién con el Estado y con los demds particulares19é.

Asi, el Estado colombiano, y en el caso particular la RNEC, tras mas de un afio de implementacion
de la Resolucién 7300 de 2021 y miles de personas colombo-venezolanas afectadas, debe velar
no solo por respetar el debido proceso, sino por considerar las particularidades de cada sujeto en
el marco del procedimiento y procurar, junto a ello, tanto la implementaciéon de medidas menos
lesivas, como de acciones que aporten a la integracidon de esta poblacion a la sociedad. Muchos
individuos y sus familias atin sufren los efectos de la cancelacién de sus documentos sin un acceso
oportuno y de calidad a la justicia que les permita proteger sus derechos, por lo que reiteramos
nuestra disposiciéon a reunirnos con las autoridades registrales para establecer una mesa de
trabajo que permita mitigar los efectos de esta situacion que se prolonga en el tiempo.

5.3.  Apatridia y riesgo de apatridia de nifios, nifias y adolescente

104 Corporaciéon Opcion Legal, Refugiados Unidos y Universidad del Rosario. Ciudadania cancelada, derechos
arrebatados: Dafio multidimensional y prevenible ocasionado por la cancelacién de cédulas de ciudadania entre la
poblacion colombo-venezolana. 2022.

105 Corporacién Opcion Legal, Refugiados Unidos, et al.
106 Sentencia T-375 de 2021.
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Finalmente, es necesario considerar las afectaciones al derecho a la nacionalidad de nifios, nifias
y adolescentes a raiz de las actuaciones de las autoridades del Estado colombiano sefialadas en
las anteriores secciones de este documento. En particular, nos referimos al riesgo o situacion de
apatridia que puede generarse de la anulacion del registro civil y cancelaciéon de la cédula de
ciudadania de padres y madres de personas menores de dieciocho afios nacidas en territorio
colombiano, cuando no tienen acceso a otra nacionalidad.

Para ello, en primer lugar, mostraremos en cudles circunstancias se genera el riesgo o situaciéon
de apatridia. Luego, ahondaremos en las diferentes medidas que el Estado colombiano ha
adoptado para responder a la situaciéon de apatridia de nifios y nifias nacidos en territorio
colombiano o fuera de éste. El objetivo de esta seccion es dar a conocer estas medidas a la ilustre
Comision y evidenciar sus limites y falencias, las cuales profundizan la situacién de vulnerabilidad
en la cual se encuentra esta poblacion.

Como ya se ha dicho en secciones anteriores, el articulo 96 de la Constitucién Politica de Colombia
y la Ley 43 de 1993 establecen que la nacionalidad colombiana se adquiere por nacimiento o por
adopcidn. La nacionalidad colombiana por nacimiento se adquiere por haber nacido en territorio
colombiano cuando los padres sean extranjeros y estuvieren domiciliados en Colombia al
momento del nacimiento (ius soli condicionado). Por otro lado, la nacionalidad por nacimiento se
adquiere por ser hijo o hija de nacional colombiano (ius sanguinis).

En la circunstancia en la cual el registro civil del padre o la madre de un nacional colombiano por
nacimiento sea anulado y su cédula de ciudadania cancelada, la nacionalidad colombiana del nifio
o nifia serd puesta en entredicho por incumplimiento del requisito previsto por la ley. Estos nifios
y nifias estaran en situacién de apatridia cuando no tengan acceso a otra nacionalidad. En el caso
especifico de padres y madres con doble nacionalidad, la situacion de apatridia de sus hijos e hijas
se genera cuando les sea imposible, ademas, registrar al nifio o nifia como nacional de su otro
pais.

El Estado colombiano ha reconocido que los hijos e hijas de nacionales venezolanos nacidos en
territorio colombiano se encuentran en riesgo o situacion de apatridia. Esta situacién se genera,
por un lado, a raiz de la imposibilidad de registrar el nacimiento de los nifios y nifias como
nacionales venezolanos, por la ausencia de relaciones diplomaticas y consulares entre Colombia
y Venezuela desde enero de 2019, y por la imposibilidad para estos padres y madres de cumplir
con los requisitos establecidos por la normativa venezolana sobre nacionalidad0?. Si bien
Colombia estd actualmente en proceso de restablecimiento de dichas relaciones con Venezuela,
al momento de la presentacion de este informe no se han reanudado los tramites consulares18. A

107 En este punto se destaca que, a la fecha permanece una incertidumbre frente al acceso que podra existir a estos
servicios debido, entre otros, al deterioro de las instalaciones fisicas donde otrora era posible al menos solicitarlos, y
los costos, plazos extensos y gestion poco transparente que se ha documentado en varias de las misiones diplomaticas
del Estado vecino en otros paises. Ver, entre otros: Centro de Derechos Humanos UCAB. Desprotegidos. Impacto de la
ausencia de servicios consulares en los derechos de la poblacion venezolana en el exterior, pags. 12-14. Recuperado de:
https://elucabista.com/wp-content/uploads/2021/04/2021-03-30.-Desprotegidos.-Impacto-de-la-ausencia-de-
servicios-consulares-en-los-derechos-de-la-poblacion-venezolana-en-el-exterior.pdf

108 El Pais. El nuevo embajador de Venezuela en Colombia recibe un consulado en ruinas. (2022, septiembre 4).
Recuperado de: https://elpais.com/america-colombia/2022-09-04/el-nuevo-embajador-de-venezuela-en-colombia-
recibe-un-consulado-en-ruinas.html
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esta circunstancia, se suma la dificultad o imposibilidad de cumplir con los requisitos establecidos
por la normativa colombiana para que sus hijos sean nacionales colombianos por nacimiento.
Esto es asi, porque no les es posible demostrar que se encontraban domiciliados en territorio
colombiano al momento del nacimiento.

En aras de responder a esta situacién, la RNEC ha adoptado la Resolucién 8470 de 2019 «Por la
cual se adopta una medida administrativa de caracter temporal y excepcional, para incluir de
oficio la nota “Valido para demostrar nacionalidad” en el Registro Civil de Nacimiento de nifias y
nifios nacidos en Colombia, que se encuentran en riesgo de apatridia, hijos de padres venezolanos,
que no cumplen con el requisito de domicilio». La Resolucion 8470 de 2019 ha sido modificada
parcialmente y prorrogada por la Resolucién 8617 de 2021 de la RNEC. Esta resolucion estara
vigente por dos afios, es decir hasta el mes de agosto de 2023, o su vigencia terminara antes “si el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia comunica a la Registraduria
Nacional del Estado Civil que cesaron las circunstancias particulares que dieron lugar a la
expedicién de la citada Resolucion” (articulo 3). Asi mismo, la resolucién se prorrogara de forma
automatica, finalizado su periodo de vigencia inicial, de permanecer las circunstancias que dieron
origen a su expedicion.

En breve, para que los nifios y nifias puedan beneficiarse de la Resolucion 8617 de 2021 es
necesario que sus padres puedan (1) identificarse como nacionales venezolanos, (2) demostrar
que el nacimiento ocurrid en territorio colombiano entre el 19 de agosto de 2015 y hasta que la
Resolucion 8617 de 2021 esté vigente. La situacién de los nifios y nifias, hijos de padres
venezolanos cuyos registros hayan sido anulados y cédulas canceladas, podria estar cobijada por
esta Resolucion, siempre y cuando se cumplan los requisitos para ello. Sin embargo, se trata de
una medida excepcional a beneficio inicamente de los nacionales venezolanos, la cual esta
ademas sujeta a circunstancias cambiantes que pueden afectar la vigencia de la Resolucién y que,
finalmente, terminan por responder Unicamente a la situacion de los nifios y nifias, pero no
beneficia a sus padres y madres. La Resolucién 8617 de 2021, ademas, cobija Uinicamente a
aquellos nacimientos ocurridos en territorio colombiano.

De la misma forma, desde septiembre de 2019 hasta septiembre 2021, estuvo vigente la Ley 1997
de 2019, “Por medio del cual se establece un Régimen Especial y Excepcional para Adquirir la
Nacionalidad Colombiana por Nacimiento, para hijos e hijas de Venezolanos en Situacién de
Migracidn Regular o Irregular, o de Solicitantes de Refugio, Nacidos en Territorio Colombiano,
con el fin de Prevenir la Apatridia”. Aun con diferencias importantes, la Ley 1997 de 2019 y las
Resoluciones 8470 de 2019 y 8617 de 2021 de la RNEC establecen una excepcién al régimen
ordinario de adquisicion de la nacionalidad colombiana por nacimiento para los hijos e hijas de
padres venezolanos que no cumplan con el requisito del domicilio establecido por la Ley 43 de
1993.

Sobre el requisito del domicilio y, particularmente, sobre la interpretacion de la RNEC del
requisito del domicilio a fines de adquisicion de la nacionalidad por nacimiento, se ha
pronunciado la Corte Constitucional de Colombia en diferentes ocasiones. En la sentencia mas
reciente sobre este tema -la Sentencia T-079 de 2021-, la Alta Corte afirmé que el requisito del
domicilio no se demuestra Uinicamente a través de la titularidad de una visa de Residente o
Migrante, sino que admite otros medios de prueba, asi como lo establece el Cédigo Civil donde se
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define la nocion de domicilio.

A raiz de esta sentencia, la RNEC modificé la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién y
establecié que, si los padres del nifio o nifia nacido en territorio colombiano carecen de una visa
para el momento del nacimiento, podran demostrar su animo de permanencia en Colombia
presentando un contrato de trabajo o prestacion de servicio, el certificado de existencia y
representacion de la empresa o establecimiento de comercio, acreditar la propiedad de un
inmueble en territorio colombiano o la inscripcién en el registro mercantil como comerciante.
Los nacionales venezolanos Unicamente podran, ademas, demostrar domicilio presentando su
Permiso Especial de Permanencia o su Permiso por Proteccién Temporal. Sin lugar a duda, la
ampliacion de las formas de demostrar domicilio en Colombia es de fundamental importancia. Sin
embargo, es claro que las personas migrantes en situacién migratoria irregular, solicitantes de
reconocimiento de la condicién de refugiado o que, aun encontrandose regularmente en el pais
no cumplan con este requisito, no podrdn solicitar que sus hijos sean reconocidos como
nacionales colombianos.

Respecto de las personas apatridas nacidas en el extranjero, es solamente a partir de la adopcion
delaLey 2136 del 4 de agosto de 2021 que Colombia ha adoptado medidas para responder a esta
situacion. En particular, en el articulo 65 de la Ley 2136 de 2021 se establece que el Ministerio de
Relaciones Exteriores reglamentara el procedimiento a través del cual podra reconocerse la
situacién de apatridia de personas nacidas en el extranjero, las cuales recibiran un documento de
viaje en el cual se estampara una visa como Residente. La persona reconocida como apatrida
podra solicitar de forma gratuita la nacionalidad colombiana por adopcién, una vez haya
cumplido un (1) afio de domicilio en territorio colombiano, el cual se computara a partir de la
expedicion de la visa. El Ministerio de Relaciones Exteriores tendra un afio para adelantar este
tramite, a partir de la radicacion de la solicitud. En aplicacion del principio de interés superior de
nifios y nifias, una vez se reconozca la situacion de apatridia de las personas menores de dieciocho
afios en esta situacion, se le otorgara la nacionalidad colombiana por adopcion.

El avance en esta materia ocurrido a raiz de la adopcién de la Ley 2136 de 2021 es de fundamental
importancia. Esto, sobre todo considerando la situacién de aquellos nifios y nifias para los cuales
es imposible demostrar su nacionalidad, por carecer de cualquier documento que pruebe que su
nacimiento haya sido registrado a estos fines en su pais de origen, o por contar con documentos
no validos a este fin o que carecen de las formalidades requeridas. Por ejemplo, estos son los casos
en los cuales los nifios y nifias no cuentan con documentos de identificacién, o cuentan
unicamente con su certificado de nacido vivo o con su acta de nacimiento sin apostillar, situacion
en la que se encuentran varios hijos de las 137 personas que hemos acompafiados0°.

109 Vale en este punto sefialar que, en varios casos, maxime cuando nucleos familiares confian en su reconocimiento
como colombianos, las personas con este derecho provenientes de Venezuela han encontrado grandes dificultades para
realizar el registro de nacimiento en el Estado vecino. Esto, por un lado, dada la escasez de material necesario para la
expedicion del certificado de nacido vivo indispensable para inscribirse en el registro de nacimiento venezolano. Por
otro lado, debido a las suspensiones de servicios especialmente durante la pandemia generada por la Covid-19 que se
suma a la necesidad de huir de la crisis humanitaria que atraviesa Venezuela y hace dificil para las personas esperar la
expedicion de los documentos en plazos extensos. A esto tltimo debe agregarse la exposicion a deterioros o pérdidas
que suelen ocurrir en los trayectos, usualmente por tierra, desde el lugar de origen hacia la ciudad de destino en
Colombia. Sobre lo anterior, ver, entre otros: Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello.
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Sin embargo, a la fecha de cierre de este documento, y cuando ya ha transcurrido mas de un afio
desde la entrada en vigor de la Ley 2136 de 2021, el articulo 65 sigue a la espera de ser
reglamentado por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Este retraso deja en una situacién de
desproteccion a estos nifios y nifias, viola su derecho a tener una nacionalidad y es contrario a las
obligaciones internacionales contraidas por Colombia como estado parte de la Convencion para
reducir los casos de apatridia de 1961.

Finalmente, es importante considerar el caso de nifios y nifias que se encuentran en situacion de
apatridia cuando hayan nacido en territorio colombiano de padres extranjeros de nacionalidad
diferente a la venezolana, a los cuales les resulta imposible registrar a sus hijos e hijas como
nacionales de su pais de origen y que, con la cancelaciéon de su cédula de ciudadania, tampoco
pueden registrarlos como colombianos. Esto puede ocurrir, por ejemplo, cuando los padres no
cumplen con los requisitos establecidos por la normativa de ese pais a estos fines, cuando no
pueden acceder a las representaciones consultares o diplomaticas de su pais por ser solicitantes
de reconocimiento de la condicién de refugiados o refugiados reconocidos, y/o cuando la
representacion consular se encuentra en un pais diferente a Colombia y les resulta imposible
trasladarse para efectuar el registro. En tales casos, la Circular Unica de Registro Civil e
Identificaciéon de la RNEC establece el procedimiento a seguir con el fin de que se reconozca la
situacién de apatridia de estos nifios y nifias y puedan acceder a la nacionalidad colombiana por
adopcidn.

Para ello, los padres deberdn presentar un escrito a la Direccién Nacional de Registro Civil,
declarando la situacion de apatridia de su hijo o hija y aportaran los documentos que puedan
soportar esta declaracion. Recibida esta declaracién, la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores oficiara a la misiéon diplomatica o
consular del pais de nacionalidad de los padres, con el fin de que se acredite que este pais no
concede la nacionalidad por consanguinidad en las circunstancias de estos nifios y nifias. Ante
una respuesta que confirme la imposibilidad para estos nifios y nifias de acceder a la nacionalidad
de sus padres por consanguinidad, o ante la falta de una respuesta luego de transcurridos tres (3)
meses desde la remision de la consulta, el Ministerio de Relaciones Exteriores emitira un
concepto técnico para determinar si el nifio o la nifia se encuentra en situaciéon de apatridia. De
ser asf, se les reconocera la nacionalidad colombiana por adopcidn, en los términos del articulo 5
de la Ley 43 de 1993.

Sin embargo, este procedimiento no considera que, en los casos en los cuales los padres del nifio
y de la nifia sean solicitantes de reconocimiento de la condicién de refugiado y la comunicacion
entre las autoridades colombianas y la misién diplomatica o consular del pais de nacionalidad de
los padres puede generar un riesgo para estos. Ademas, en aquellos casos donde Colombia no
cuenta con representacion consular o diplomatica de ese pais en su territorio, los padres no
pueden salir del territorio nacional, so pena de que su solicitud de refugio sea rechazada por haber
abandonado el territorio nacional. De la misma forma, los extranjeros que estan en situacion

Desprotegidos. Impacto de la ausencia de servicios consulares en los derechos de la poblacién venezolana en el exterior,
pag. 4-5.; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Situacion de Venezuela. 2022.
https://www.acnur.org/situacion-en-venezuela.html; Human Rights Watch. Informe Mundial 2021. Venezuela. 2022.
https://www.hrw.org/es/world-report/2021/country-chapters /377387
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migratoria irregular y no cuentan con los documentos necesarios para poder salir para registrar
a sus hijos y volver a ingresar a territorio colombiano de forma regular, también se enfrentan a
obstaculos que les impiden realizar el registro de sus hijos e hijas ante las autoridades de su pais.

6. Conclusionesy recomendaciones

Haciendo seguimiento a la audiencia tematica sobre la “Situacién del derecho ala nacionalidad de
personas en situacion de movilidad humana en Colombia” que tuvo lugar en el 184° periodo de
sesiones, las organizaciones de la Red-LEM consideramos de gran importancia hacer entrega del
presente informe. Ello con el propoésito de exponer por escrito una ampliacién de informacion
que le permita a la CIDH, en el marco de su mandato, hacer seguimiento a la situacion de las
personas colombo-venezolanas que estan viendo sus derechos vulnerados en Colombia.

En primer lugar, reiteramos que el derecho a la nacionalidad esta protegido en el articulo 96 de
la Constitucién Politica, asi como en los tratados internacionales aplicables. Las barreras
asociadas a la imposibilidad de hacer el registro de nacimiento sin documentos apostillados, asi
como las anulaciones de registros civiles y cancelaciéon de cédulas sin garantias del derecho al
debido proceso, desconocen diversos principios y estandares del derecho internacional de los
derechos humanos. En particular, es necesario seflalar que la denegaciéon del derecho a la
nacionalidad y/o la privacién arbitraria de este derecho, conlleva a su vez a la afectacion de otros
derechos, como los derechos a la personalidad juridica y a la identidad.

En segundo lugar, las personas de nacionalidad colombo-venezolana se enfrentan a unas
circunstancias particularmente complejas, en la medida en que el goce y ejercicio del derecho a
la nacionalidad colombiana se ha sometido a la obtencién de documentos oficiales apostillados
en Venezuela. Ello a pesar de que se ha documentado claramente que dicho pais no expide
documentos a sus connacionales, demora mucho en hacerlo, sus tramites son muy onerosos o no
se pueden hacer desde Colombia, en donde no hay presencia consular de Venezuela.

Si bien la Corte Constitucional de Colombia ha reiterado la posibilidad de suplir, conforme a la
legislacion vigente, el requisito de partida de nacimiento apostillada con dos testigos para
garantizar el reconocimiento de la nacionalidad colombiana a hijos de padres colombianos
nacidos en el exterior, se ha identificado que un namero significativo de las cancelaciones de
cédula de ciudadania a personas retornadas estan ligadas al requisito de acta de nacimiento
venezolana apostillada. Esta exigencia en la practica es de imposible cumplimiento desde
Colombia y representa un riesgo para la seguridad y para la estabilidad econémicas de muchas
familias.

En tercer lugar, la anulacién de registros civiles de nacimiento y posterior cancelaciéon de cédulas
por parte de la RNEC de aproximadamente 43.000 personas, en su mayoria colombo-venezolanas,
ha derivado en violaciones a los derechos humanos. En cuanto al derecho al debido proceso y al
tratase de actuaciones masivas, no se exponen de manera congruente las razones de hecho y de
derecho que motivan las actuaciones. Ello, a su vez, limita una defensa ya afectada por la falta de
rigurosidad en las notificaciones de los actos administrativos de inicio y resolucion del proceso.
De manera que, es dable afirmar que en la mayoria de casos de los que se tiene conocimiento, las
personas no han tenido un acceso oportuno al expediente antes de la ejecutoria de la cancelaciéon
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de los documentos de identidad, y no han podido, en consecuencia, ser escuchadas previo a sufrir
multiples afectaciones en el ejercicio de sus derechos (pérdida de empleo, exclusion del censo
electoral, privaciones a la libertad, entre otros).

Es necesario que la Registraduria Nacional del Estado Civil actie en concordancia con el principio
de legalidad al momento de realizar las inscripciones extemporaneas de nacimiento en el registro
civil colombiano, de manera que garantice la veracidad de los hechos a través de cualesquiera de
los medios reconocidos por el ordenamiento juridico para ello. Debera actuar conformemente a
este principio también en el marco de actuaciones administrativas en contra de los
administrados, de forma que se cifia a los procedimientos establecidos en la legislacién para
garantizar particularmente la defensa de los administrados. Ello implica notificar en los términos
de ley y motivar, juridica y fActicamente, cada una de sus decisiones.

Con base en dichas conclusiones, reiteramos el petitorio que hicimos a esta Honorable Comision
en la audiencia tematica del 22 de junio del afio en curso:

PRIMERO. Emita recomendaciones al Estado Colombiano sobre el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y sobre las acciones que
considere necesarias para disminuir el impacto de las vulneraciones documentadas a los
derechos a la nacionalidad y personalidad juridica, asi como al debido proceso, puestas
en su conocimiento.

SEGUNDO. Promueva la constitucion de una mesa de dialogo, con el objetivo de crear un
puente entre la sociedad civil y las entidades del Estado cuyas funciones estén
relacionadas con la promocion y la garantia del acceso al derecho a la nacionalidad
colombiana.

TERCERO. Incluya, en el marco de sus actividades de monitoreo, la problematica descrita
en sus correspondientes informes tematicos, anuales y de pais.
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Tabla resumen del marco colombiano

Norma Proferida por Contenido

Constitucién Asamblea Nacional | Articulos 14 y 96.

Politica de | Constituyente

Colombia de

1991

Ley 1437 de | Congreso de la | Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento

2011 Republica de | Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Colombia

Ley 43 de 1993 Congreso de la | Pormediodelacualse establecenlas normas relativas
Republica de | a la adquisicién, renuncia, pérdida y recuperacién de
Colombia la nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral

séptimo del articulo 40 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1997 de | Congreso de la | Por medio del cual se establece un Régimen Especial y
2019 Republica de | Excepcional para Adquirir la  Nacionalidad
Colombia Colombiana por Nacimiento, para hijos e hijas de
Venezolanos en Situacién de Migraciéon Regular o
Irregular, o de Solicitantes de Refugio, Nacidos en
Territorio Colombiano, con el fin de Prevenir la

Apatridia.
Ley 2136 de | Congreso de la | Por medio de la cual se establecen las definiciones,
2021 Republica de | principios y lineamientos para la reglamentacion y
Colombia orientaciéon de la Politica Integral Migratoria del
Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1260 de | Presidente de la | Por el cual se expide el Estatuto del Registro del

1970 Reptblica Estado Civil de las personas.
Decreto 2188 de | Ministro de Justicia | Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-ley
2001 y del Derecho, | 1260 de 1970 y se dictan otras disposiciones.
Delegatario de
funciones
presidenciales

Decreto 1069 de | Presidente de la | Por medio del cual se expide el Decreto Unico
2015 Reptblica Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Decreto 356 de | Presidente de la | Por el cual se modifica la Seccién 3 del Capitulo 12 del
2017 Republica Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
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y del Derecho.

Resoluciéon 8470 | Registrador Por la cual se adopta una medida administrativa de
de 2019 Nacional del | caracter temporal y excepcional, para incluir de oficio
Estado Civil la nota “Valido para demostrar nacionalidad” en el
Registro Civil de Nacimiento de nifias y nifios nacidos
en Colombia, que se encuentran en riesgo de apatridia,
hijos de padres venezolanos, que no cumplen con el
requisito de domicilio.
Resoluciéon 7300 | Registrador Por la cual se establece el procedimiento conjunto de
de 2021 Nacional del | anulacion de registros civiles de nacimiento por las
Estado Civil causales formales de que trata el articulo 104 del
Decreto 1260 de 1970 y la consecuente cancelacion de
cédulas de ciudadania por falsa identidad.
Resoluciéon 8617 | Registrador Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién No.
de 2021 Nacional del | 8470 de 5 de agosto de 2019, y se prorroga su
Estado Civil vigencia.
Circular Unica de | Registraduria Directrices para la inscripcién extemporanea en el
Registro Civil e | Nacional del | registro civil de hijos de colombianos nacidos en

Identificacion

(121 de 2016,
216 de 2016, 052
de 2017, 064 de

2017, 145 de
2017, 087 de
2018).

Estado Civil

Venezuela.
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Anexos
A. Graficos

B. Corporacion Opcion Legal. Programa de Asistencia Legal a Poblacion con Necesidad de
Proteccidn Internacional. Amicus Curiae ante la Corte Constitucional, expediente con
radicado No. T-8.795.867 de septiembre 2022.

C. Actos administrativos de la RNEC censurados

D. Listado de las resoluciones de anulacién de registros civiles de nacimiento, de las que
hemos tenido conocimiento la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los
Andes y FENALPER.

E. Respuesta de la RNEC al derecho de peticion presentado por FENALPER. (1 de
septiembre de 2022).

Anexos A - Graficos

Grdfico 1. El derecho a la nacionalidad colombiana
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— ren
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L D
| P e
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Después de
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adquiere por:
Art. 96 (CP)

RNEC Nolana Oficina consular de
Colombia

Adquisicién de nacionalidad colombiana

Si el nacimiento es en Si el nagimiento es Traduccion del
Colombia: an el extranjero: registro civil
N (si o0 necearin)
Registro civil de
Certificado de Doc. de identidad e Apostilia o
- d nacimiento legalizacién del
nacido vivo vélido del/la :
oot expedido en registro civil de
el exterior nacimiento
(Gon.de a Haya. 1961)
En caso de(no contar)con estos documentos:
Extranjeros Los Latinoamericanos y del Garibe
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que obtengan Colombia. Miembros de

cartade o s e oo 1 e pueblos indigenas
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Diagrama No. 01

Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de Colombia, los Decretos 1260 de 1970 y
356 de 2017y las Circulares Unicas de la RNEC.
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Grdfico 2. Procedimiento para la anulacion de registros y la consecuente cancelacion de

cédulas colombianas
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PROCEDIMIENTO PARA LA ANULAGION DE REGISTROS GIVILES Y CANCELACION DE CEDULAS DE CIUDADANIA Dlagrama No- 03
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Grdfico 3. Aiio de inscripcion del Registro Extempordneo de nacimiento ante la RNEC

ANOS DE INSCRIPCION DEL REGISTRO
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Elaboracion propia con base en la informacién de 124 de casos acompariados juridicamente por la
Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes y la Federacion Nacional de
Personerias - FENALPER.
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Grdfico 4. Medio de conocimiento de la Resolucion que anula los registros civiles y cancela
las cédulas de ciudadanias

MEDIO DE CONOCIMIENTO DE LA RESOLUCION
QUE ANULA LOS REGISTROS CIVILES Y CANCELA
LAS CEDULAS DE CIUDADANIAS

MW Al revisar la pagina de la RNEC M Al buscar su lugar de votacién
M En un control policial m Desafiliacion a EPS

M Por pago de seguridad social del empleador W Por otra entidad (subsidios)
WAl ir ala RNEC a registrar a alguien m Notificacion personal

HOtra

11%  12%

/5

Elaboracion propia con base en la informacién de 137 de casos acompariados juridicamente por la
Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes y la Federacion Nacional de
Personerias - FENALPER.

Grdfico 5. Tipos de documentos antecedentes para el Registro Extempordneo de nacimiento
ante la RNEC

DOCUMENTOS ANTECEDENTES PARA EL REGISTRO

Acta de nacimiento
con certificado de
autoridad
tradicional

Acta de nacimie
¥ un testigo
2%

Acta de nacimiento
apostillada

o 49%
Acta de nacimien

y dos testigos
32%
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Elaboracion propia con base en la informacién de 121 de casos acomparfiados juridicamente por la
Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes y la Federacion Nacional de
Personerias - FENALPER.

Grdfico 6. Acciones juridicas instauradas
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Personerias - FENALPER.

Grdfico 7. Distribucion etaria de los casos
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Magistrado

Hernan Correa Cardozo
Corte Constitucional
Republica de Colombia

E. S. D.
REF.: Amicus Curiae- Programa de Asistencia Legal a Poblacién con
Necesidad de Proteccion Internacional y Victimas del Conflicto
Armado- Corporacion Opcion Legal. Respuesta al auto de 26 de
agosto de 2022, Radicado No. T- 8795867.
RAMIREZ MARCANO MARIA DE LOS ANGELES EN
ACCIONANTES REPRESENTACION DE HIGUERA RAMIREZ MARICKZON
AUTORIDAD ACCIONADA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y
OTROS.
MEDELLIN, ANTIOQUIA, JUZGADO 17 CIVIL DEL
\IZ;EJS;:PlfLiFII)%SaSJUDICIALES CIRCUITO DE ORALIDAD/ MEDELLIN, ANTIOQUIA,
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN SALA CIVIL.

Cordial saludo,

La red de universidades pertenecientes al Programa de asistencia legal a poblacion con necesidad de
proteccién internacional (PNPI) y victimas del conflicto armado (VCA) de la Corporacion Opcién Legal,
conformada por las personas aqui firmantes, mayores de edad e identificadas tal y como aparece al
pie de nuestras correspondientes firmas, actuando en nombre propio y en representacion de la red
conformada por la Universidad de los Andes, Universidad Javeriana PUJ, Universidad del Norte,
Universidad Simén Bolivar- Sede Cucuta, Universidad Libre- Seccional Cucuta y Cartagena,
Universidad de la Guajira, Universidad Sergio Arboleda- Sede Santa Marta, Universidad
Cooperativa de Colombia- Sede Arauca, Pasto y Bogota, Universidad del Rosario, Universidad
ICESI, Universidad de Ibagué, Corporacién Universitaria del Meta, Fundacion del Area Andina,
Fundacion Universitaria de San Gil - Sede Yopal, Corporacion Universitaria Autonoma del
Cauca, Universidad Pontificia Bolivariana — Seccional Monteria y Bucaramanga, Universidad
Francisco de Paula Santander- Sede Ocafa, Universidad de Manizales, Universidad
Tecnolégica del Choco, Universidad Antonio Narifo- Sede Duitama y Universidad Santo
Tomas- Sede Tunja, nos permitimos atender la orden dictada en auto del 26 de agosto de 2022 en
relacidén con el expediente de la referencia, teniendo en cuenta las siguientes razones de hecho y
derecho, puestas a consideracién del despacho.



I CONSIDERACIONES

1. EXPERIENCIA DEL PROGRAMA Y CARACTERIZACION DE LA ASISTENCIA LEGAL A
POBLACION RETORNADA AFECTADA POR LA EXIGENCIA DE APOSTILLA PARA
ACCESO A LA CONFIRMACION DE NACIONALIDAD

Dentro de las acciones de intervencion del Programa se encuentra nuestra principal estrategia de
acompafiamiento a poblacién vulnerable en situacion de movilidad humana transfronteriza: la
asistencia legal a casos. En ese sentido, es importante resaltar que el caso de la referencia que
actualmente corre trdmite ante la Corte Constitucional es una de las situaciones en que la poblacion
suele manifestar necesidades de orientacion legal para acompafiamiento y asistencia desde el
Programa de Asistencia Legal a PNPI y VCA. Adicionalmente, nuestra experiencia como programa
nos permite reportar la configuracion de la vulneracion abordada en estos casos, como una situacion
habitual y que esta ocurriendo en todo el pais. Gran parte de las Universidades, con presencia en 19
departamentos’, han reportado niveles significativos de sistematicidad de casos que involucran graves
vulneraciones a derechos fundamentales de la poblaciéon colombiana retornada, entre las que
consideramos se encuentra la inaplicabilidad del Decreto 356 de 2017 y la exigencia de partida
apostillada a personas provenientes de Venezuela para promover la inscripcion en el registro civil de
nacimiento colombiano. Asimismo, tal y como se ha manifestado en numerosas acciones de tutela?,
escritos de impugnacion, y amicus curiae® dirigidos a la Corte, las vulneraciones referidas se
constituyen ademas como un incumplimiento directo al principio de legalidad de la actuacion
administrativa y un escenario de vulneracion y negacion injustificada del derecho a la nacionalidad
que omite plenamente las garantias constitucionales previstas por el ordenamiento juridico
colombiano, a lo cual se suman los efectos de los pronunciamientos judiciales adversos al amparo de
los derechos fundamentales de la poblacién retornada.

Respecto del requerimiento realizado por el despacho, es de interés advertir que la barrera relacionada
con la exigencia de documentos venezolanos apostillados es una dificultad evidente en la realizacion
de otro tipo de tramites, como lo es la convalidacion de titulos académicos. Tramite que debid ser
reformado transitoriamente para habilitar la legalizacion del titulo a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia dado que eran evidentes y reconocidas institucionalmente, al ser un hecho
notorio, las barreras para acceder a la apostilla en Venezuela. En mayo de 2022 el programa emitio el
informe nacional de barreras (anexo) donde se advierte, ademas de la dificultad anterior, las barreras
asociadas a la adquisicién de la nacionalidad colombiana por nacimiento para hijas e hijos de

1 El Programa de Asistencia Legal a PNPI y VCA actualmente ejecuta acciones de acompafiamiento juridico en los
departamentos de la Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Caldas, Santander, Norte de Santander,
Arauca, Boyacda, Meta, Cauca, Casanare, Tolima, Choc6, Valle del Cauca, Narifio y el Distrito Capital.

2 Ver expediente radicado No. T- 8529136, expediente No. 11001311800420210016200 (fecha de radicacion diciembre de
2021) en que se presento solicitud colectiva de amparo por la vulneracion advertida dada la exigencia de partida venezolana
apostillada para fines de inscripcion extemporanea en el registro civil de nacimiento colombiano a 31 personas afectadas
por la actuacion de la accionada, Registraduria Nacional del Estado Civil.

3 Amicus Curiae de los equipos locales de la Universidad del Norte de Barranquilla, Universidad ICESI y Universidad de
los Andes para pronunciamiento sobre el expediente T- 8795867.



colombianas y colombianos nacidos en el exterior por la imposibilidad de apostillar y legalizar partidas
de nacimiento venezolanas.

En relacion con las cifras de atencion a consultas realizadas en materia de exigencia de apostilla y
acompafamiento legal para la inscripcion de personas sin documentos apostillados?, el Programa
advierte un total de 715 consultas realizadas desde el 15 de noviembre de 2020, fecha en que pierde
vigencia la medida excepcional adoptada por la Circular Unica de Registro Civil e Identificacion version
No. 04, y el 09 de septiembre de 2022. Este total de consultas y acciones se dirigié a 518 personas
atendidas, quienes solicitan acompafiamiento legal por sus necesidades, por lo que se procede a la
elaboracion de derechos de peticidn, acciones juridicas o se proporciona informacion ante la
advertencia de necesidades basicas. Del total de intervenciones realizadas, 238 corresponden a
actuaciones ante la jurisdiccion, bien sea mediante accion de tutela, escritos de impugnacién o
incidentes de desacato.

Respecto a la aplicacion del enfoque diferencial en el analisis de cifras, se advierte que en el 69,69%,
representado por 361 casos, quien realiza la consulta es mujer. Lo que evidencia un sesgo de género
en la busqueda de orientacion legal por parte de poblacion retornada, asi como también en la
afectacion diferencial que del fendmeno se puede documentar con el reporte de atencién. Por otra
parte, el 3,6% de personas atendidas reporta ser paciente de enfermedad catastréfica o ruinosa lo que
sin duda evidencia una relacion directa con la afectacion del derecho a la salud y la vida, incluso, el
9,26% reporta ser paciente de enfermedad grave propia o de un pariente; 1,73% son personas que
reportan alguna condicion de discapacidad; 2,7% son personas con edades de entre 60 afios y hasta
75 afios, adultas mayores y correspondientemente poblacidn considerada sujeto de especial
proteccién constitucional, asi como los perfiles poblacionales que le anteceden, distribuidos entre
todas las Universidades que hacer parte del Programa.

El Programa Opcion Legal a través de la red de Universidades, en la dinamica de atencion legal y
acompafiamiento a las personas ha identificado la existencia de una necesidad generalizada de la
poblacién retornada a nivel nacional, con una afectacion diferencial en mujeres, personas con
necesidades especificas en salud o de la tercera edad, donde la Registraduria omite cualquier
aplicacion de un enfoque diferencial o el principio de igualdad material y, por el contrario, se acenttan
las condiciones de vulnerabilidad al omitir la aplicacion del Decreto 356 de 2017 exigiendo la
presentacion del acta de nacimiento venezolana apostillada, mediante una posicion uniforme de la
institucion a nivel nacional que se refleja en el memorando del 2 de marzo de 20215 (Anexo).

4 Las cifras que se refieren fueron tomadas de la plataforma Anfora, la cual es una herramienta desarrollada en el marco del
Programa que corresponde al sistema de registro, seguimiento y monitoreo de los casos acompariados, permitiendo la
caracterizacion de la poblacion, la caracterizacion de los desplazamientos transfronterizos y las necesidades juridicas de las
personas que son atendidas.

5 Registraduria Nacional del Estado Civil. Memorando DRN. Asunto: Tramite de inscripcion de hijos de colombianos
nacidos en Venezuela. Bogota, 02 de marzo de 2021.



2. CONTEXTO DE CRISIS EN VENEZUELA Y APLICABILIDAD DE UN REGIMEN
PROBATORIO ESPECIAL POR EXCEPCIONALIDAD

El contexto de movilidad humana que involucra a poblacion proveniente de Venezuela -que incluye
aquella con derecho a la nacionalidad colombiana- ha alcanzado grandes magnitudes, por diversas
razones. Una de ellas es la grave escasez de medicamentos, insumos médicos, acceso a minimos
vitales en su componente alimentario, entre otros8; gran parte de la poblacion venezolana no puede
alimentar adecuadamente a sus familias ni acceder a la atencién médica basica, lo que aumenta la
demanda de servicios de salud en el pais de acogida’. El éxodo masivo de ciudadanos venezolanos
-y colombo-venezolanos- que huyen de la crisis institucional y la escasez representa la mayor crisis
migratoria de este tipo en la historia reciente de América Latina®.

El elemento que esta presente en la poblacion proveniente de Venezuela es la vulnerabilidad a la cual
estan expuestos debido a factores como su condicién de irregularidad migratoria, la falta de recursos
econdmicos, la no existencia de redes de apoyo o familiares en su lugar de destino, el desconocimiento
de los procedimientos internos del Estado de acogida, entre otros. Sumado a estas condiciones, las
mujeres tienen una mayor incidencia en esta vulnerabilidad, primero por su género y las desigualdades
basadas en este que se pueden encontrar durante los tramites migratorios, asi como también en su
vida cotidiana debido a que muchas de ellas son madres cabezas de hogar o mujeres jovenes solteras
sin formacion académica profesional, lo que causa limitacion de oportunidades para su insercién en el
mercado laboral.

Atendiendo a esta realidad, Colombia se ha visto compelida a implementar medidas y estrategias que
garanticen efectivamente los derechos humanos de la poblacién en proceso de movilidad forzada
hacia Colombia. Que al reconocerse como un flujo mixto de personas trae consigo poblacion apatrida,
retornada de primera generacion y transgeneracional, refugiada, migrante, entre otras. Sin embargo,
pese a algunos esfuerzos evidentes en seguimiento a este propdsito, los lineamientos fijados son
ambiguos y no siguen una logica de atencion y proteccion en el marco de una evidente e crisis
humanitaria®. Venezuela es un pais que se encuentra en una grave crisis institucional, social,
econdmica y politica, lo que implica que la mayoria de las personas que salen de Venezuela lo hacen

6 Violaciones de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece
tener fin. (2018) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Pag. 52. Recuperado
de: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/\VVE/VenezuelaReport2018 SP.pdf

" PROYECTO MIGRACION VENEZUELA. Observatorio proyecto migracion Venezuela. “Necesidades en Salud de la
poblacion migrante en Colombia”. Abril 06 de 2020.

8 Flujos Migratorios 2021. Gobierno de Colombia. Tableau Public. Base de datos Platinum. Febrero 13 de 2019.

9 Felipe Arrieta, Lucia Filippo y Rosario Torres. Facultad de Gobierno y Relaciones Internacionales. Universidad Externado
de Colombia. “La Salud de los migrantes venezolanos en Colombia: un reto inminente”. 14 de enero de 2020.
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por las masivas vulneraciones de derechos humanos que afectan gravemente el orden publico. En
otras palabras™t,

La crisis multidimensional de Venezuela conduce a que miles de ciudadanos abandonen su
pais por el colapso socioecondmico, por la persecucion politica o por la violencia y la
inseguridad, en busca de garantizar el derecho a la vida, la salud, la alimentacion, la integridad
y la libertad personal.

La contraccidn en un 50% de la economia venezolana entre el quinquenio 2013- 2017 y el desplome
en la produccion y en el precio internacional del petréleo agudiz6 la recesion y dio como resultado, en
2018, que i) los salarios equivalieron a menos de 6 délares mensuales, ii) la pobreza golpeara al 87%
de la poblacién, iii) existiera un 87% de desabastecimiento de farmacos y iv) la alimentacién se
convirtiera en un asunto de supervivencia. A ello se suma el incremento de la inseguridad que
posiciona a Venezuela con la mas alta tasa de homicidios en Latinoamérica y el Caribe en 201712
Desde hace afios es evidente el desabastecimiento de alimentos y articulos de primera necesidad en
la gran mayoria de mercados venezolanos (tiendas, supermercados, etc.); se estima que para 2019
unos 50.000 venezolanos cruzaban a diario el puente internacional Simén Bolivar, principal cruce
peatonal en el fronterizo estado Tachira (oeste), para conseguir alimentos y medicinas'3 en Colombia.

A fin de ilustrar parte de la crisis migratoria, en 2019, ACNUR recopild una serie de entrevistas a
migrantes venezolanos que se vieron obligados a movilizarse por la falta de los elementos esenciales
para combatir sus enfermedades. Los entrevistados sefialaban que, ademas del desabastecimiento
de medicinas, ocurria el colapso generalizado del sistema médico; por lo tanto, las personas se
enfrentaban a la encrucijada de fallecer en su pais de origen, riesgo aumentado significativamente por
las condiciones, o se arriesgaban a salir a territorio de otro pais'4 en busqueda de refugio. En este
sentido, se evidencia que la salida masiva de personas con factores diferenciales de vulnerabilidad
obedece, en su mayoria, a un interés legitimo de la poblacion en salvaguardar su seguridad, libertad,
integridad personal y vida.

10 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de Pas.  Institucionalidad democratica, Estado de derecho y
derechos humanos en Venezuela’. 31 de diciembre de 2017. Parrafos 1, 20 y 29.

1 Observatorio de Venezuela. Facultad de Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones Internacionales. Universidad del
Rosario y Fundacion Konrad Adenauer (KAS) Colombia. Retos y oportunidades de la movilidad humana venezolana en la
construccion de una politica migratoria colombiana. 2018. Pag. 6

12 Ipidem

13 Proyecto Migracion Venezuela. La odisea de los venezolanos para conseguir alimentos y medicinas en Colombia. Revista
Semana. 2019. Ver en: https://migravenezuela.com/web/articulo/transportar-alimentos-y-productos-basicos-de-colombia-
avenezuela-es-una-odisea/1469

Alto  Comisionado de la ONU para los Refugiados- ACNUR. Noticia/ Nota de Prensa. Ver en
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2019/5/5ce410ead/las-amenazas-de-muerte-y-las-enfermedades-obligan-a-mas-
venezolanos-a-huir.html


https://www.acnur.org/noticias/noticia/2019/5/5ce410ea4/las-amenazas-de-muerte-y-las-enfermedades-obligan-a-mas-venezolanos-a-huir.html
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2019/5/5ce410ea4/las-amenazas-de-muerte-y-las-enfermedades-obligan-a-mas-venezolanos-a-huir.html

Por lo anterior, la confirmacion de la nacionalidad colombiana por nacimientos representa la Unica
forma para que la poblacién retornada acceda plenamente y de manera efectiva a los derechos, bienes
y servicios a los que tienen derecho. No se trata de una discusion sobre el derecho de los extranjeros
en Colombia, es un asunto relativo a la garantia de un grupo amplio y diverso de poblacién connacional
colombiana que hoy exige a su pais de origen la confirmacidn de un derecho al que tienen acceso por
disposicion del articulo 96 de la Constitucion. La constitucionalidad de las formalidades para su
materializacion en un escenario de crisis y vulnerabilidad especial de la poblacién afectada y la omision
administrativa en la garantia del principio de legalidad, son realmente algunos de los asuntos
necesarios a tratar.

Finalmente, lo que se pretende con la exposicion de estos elementos, es dotar al despacho de
informacion y argumentos clave en favor del amparo de los derechos fundamentales de la poblacion
retornada en trdmite de confirmacion de su nacionalidad colombiana; resaltar el valor del analisis de
contexto y la adaptabilidad de las reglas que juegan a favor de los derechos (y no como un limite de
estos), es finalmente la razon que nos lleva a hacer un llamado a la autoridad judicial para que inste a
las accionadas a dar cabal cumplimiento a las obligaciones en la materia.

3. SOBRE LA CIRCULAR 121 DE 20166 Y LA APLICACION DEL DECRETO 356 DE 2017 EN
CASOS EN QUE EL DECLARANTE NO CUENTA CON DOCUMENTO ANTECEDENTE
PARA LA INSCRIPCION DEL NACIMIENTO

La Registraduria Nacional del Estado Civil, por razones humanitarias y para facilitar la inscripcion de
hijos de padres colombianos nacidos en Venezuela, expidio la Circular 121 de 2016, prorrogada por
las Circulares 216 de 2016, 025 de 2017 y 064 de 2017. Esta Circular establecid un procedimiento
especial y excepcional para la inscripcion en el registro civil colombiano de quienes, siendo hijos e
hijas de madres o padres colombianos, nacieron en Venezuela y contaban con partida de nacimiento
venezolana sin apostillar. Situacién que desde ese momento a la actualidad ha dado alcance a la gran
mayoria de familias y grupos de connacionales, retornadas y retornados. El objetivo de la medida fue
el de reconocer las dificultades existentes para la obtencion de los documentos apostillados en dicho
pais, debido a la crisis econdmica, institucional y social.

Esto evidencia que la entidad, a fin de no excluir a estas familias del acceso a la nacionalidad
colombiana, decidid dar un tramite diferencial a estos casos. Ello, teniendo un fin constitucionalmente
valido y definiendo una medida idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto, tal y como dicta

15 | _a nacionalidad colombiana, conforme al articulo 3° de la Ley 43 de 1993, modificado por el articulo 38 de la Ley 962
de 2005, se prueba mediante la Cédula de Ciudadania para mayores de dieciocho (18) afios, a través de la tarjeta de identidad
para mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18) afios, mientras que se prueba con el Registro Civil de
Nacimiento para menores de catorce (14) afios, por ende, negar la inscripcion extemporanea de Registro Civil de Nacimiento
para el menor accionante es negar el acceso al reconocimiento a la nacionalidad colombiana.

16 prorrogada por la circular 216 de 2016; 025 de 2017 y 064 de 2017 de la Registraduria Nacional y del Estado Civil.



el test de igualdad’” segun jurisprudencia de la Corte Constitucional. En ese caso, aplicando un
examen estricto por encontrarse en el analisis del uso de categorias sospechosas, como es en este
caso, el origen nacional y la calidad de extranjero. Esta herramienta es igualmente til y adecuada en
caso de que la autoridad judicial a bien tenga aplicarlo a este caso concreto para determinar la
desproporcionalidad de mantener un requisito de acceso tan nocivo como lo es la apostilla, en el
ejercicio del derecho fundamental a la nacionalidad, al menos de retornadas y retornados de
Venezuela.

La medida descrita anteriormente fue ampliada por las Circulares No. 145 de 2017, No. 087 de 2018
y finalmente fue acogida en las versiones 1 a 5 de la Circular Unica de Registro Civil e Identificacion,
esta ultima en mayo de 2020. Entre las multiples razones que se tuvieron en cuenta para ordenar la
prorroga se encuentran las reclamaciones judiciales realizadas mediante accion de tutela a través de
las cuales se pedia acceso al tramite. Asi como también declaraciones de funcionarios como el director
de asuntos migratorios, consulares, y atencion al ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores,
quien para la expedicion de la Circular 121 indicd que: las condiciones en el vecino pais no hacen
posible la apostilla de documentos a nuestros connacionales y por tanto los imposibilita acceder al
procedimiento ordinario de identificacion. A pesar de que la imposibilidad de apostillar documentos en
el Estado vecino permanece, esta medida perdié vigencia el 15 de noviembre de 2020 dado que la
Registraduria determin6 no prorrogarla y a fecha de hoy sigue sin hacerlo.

Ahora bien, el procedimiento establecido en las circulares antes mencionadas como medida
excepcional para la inscripcion extemporanea de los nacimientos en el registro civil colombiano, de
hijas e hijos de colombianos ocurridos en Venezuela, era el siguiente®:

Para la inscripcion de nacimientos ocurridos en Venezuela, cuando alguno de los padres sea
colombiano y a falta del requisito de apostille en el registro civil de nacimiento venezolano,
podra solicitarse excepcionalmente la inscripcion mediante la presentacion de dos
testigos habiles quienes prestaran declaracion bajo juramento en la cual manifiestan haber
presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante,
acompafada del registro civil venezolano sin apostillar (negrilla fuera de texto original).

Lo anterior era acorde a las necesidades de cientos de familias de personas retornadas dado que en
Venezuela es imposible acceder a la apostilla virtual, tal como se desarrollara en este escrito, debido
a diversas causas, entre ellas, la grave crisis institucional que se presenta, los excesivos tramites
burocraticos que se deben agotar para la obtencion de cualquier tipo de documento, costos en divisa

17 Ver, entre otras, las sentencias C-445 de 1995 (MP. Alejandro Martinez Caballero), C-183 de 1998 (MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz. SV. José Gregorio Hernandez Galindo), T-263 de 1998 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-563 de 1997
(MP. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-112 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Caballero. AV. Alfredo Beltran Sierra y José
Gregorio Hernandez Galindo).

18 Registraduria Nacional del Estado Civil. “Circular Unica de Registro Civil e Identificacion Version 57 (2020). Disponible
en: https://www.registraduria.gov.co/-CIRCULAR-UNICA-.html
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extranjera, ausencia de relaciones consulares entre paises, exigencia de presentacion fisica del
solicitante en Venezuela, etc.

No obstante, y sin perjuicio del caracter excepcional de esta medida vigente hasta noviembre de 2020,
el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017, actualmente vigente, consagra en
su articulo 2.2.6.12.3.1:

Por excepcidn, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término prescrito en el
articulo 48 del Decreto ley 1260 de 1970, la inscripcidn se podra solicitar ante el funcionario
encargado de llevar el registro civil, caso en el cual se seguiran las siguientes reglas:

(...) 3. El nacimiento debera acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por el
médico, enfermera o partera, y en el caso de personas que hayan nacido en el exterior
deberan presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente
apostillado y traducido.

(...) 5. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, €l
solicitante, 0 su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe presentar ante el
funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde relacione nombre
completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de nacimiento, lugar de
residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del registro, y demas informacion
que se considere pertinente.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 del Decreto ley 1260 de 1970, modificado
por el articulo 1o del Decreto 999 de 1988, al momento de recibir la solicitud, el solicitante
debera acudir con al menos dos (2) testigos habiles quienes prestaran declaracién bajo
juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y
fidedigna del nacimiento del solicitante.

Los testigos deberan identificarse plenamente y expresaran, entre otros datos, su lugar de
residencia, su domicilio y teléfono y correo electronico si lo tuvieren. Igualmente deberan
presentar el documento de identidad en original y copia, y se les tomaran las impresiones
dactilares de manera clara y legible, en el formato de declaracion juramentada disefiado por
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El funcionario encargado del registro civil interrogara personal e individualmente al solicitante
y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento y demas
aspectos que, a su juicio, permitan establecer la veracidad de los hechos conforme a las reglas
del Cddigo General del Proceso o las normas que lo sustituyan, adicionen o complementen.
De igual forma, diligenciara el formato de declaracién juramentada establecido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil para tal fin. (...) (Negrilla y subraya propias).



En otras palabras, este articulo en su numeral 5 permite la presentacion de dos (2) testigos habiles
para que declaren bajo juramento haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del
nacimiento del solicitante cuando no sea posible probar el nacimiento con los documentos
antecedentes que la misma norma consagra, entre los cuales esta el registro de nacimiento extranjero
debidamente apostillado. De conformidad con lo normativamente dispuesto por el Decreto 356 de
2017, autoridades judiciales tales como el Tribunal Administrativo de Antioquia'®y el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Medellin? han fallado favorablemente en casos
analogos. En sus providencias, el Tribunal resalta:

En atencion a lo anterior, la norma es clara en precisar que, si no se puede cumplir con
los requisitos documentales para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el
Registro Civil, que para el presente caso seria el apostillado, tal deficiencia podra suplirse
con al menos dos (2) testigos habiles quienes prestaran declaracion bajo juramento
mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna
del nacimiento del solicitante.

(...)

A la luz de los anteriores derroteros, se evidencia el quebranto de las prerrogativas
invocadas, pues como lo indicaron los accionantes, la imposibilidad de obtener el registro
civil de nacimiento de Venezuela debidamente apostillado, no solo les ha impedido conseguir
la nacionalidad colombiana a la cual aspiran, sino el ejercicio de sus demas derechos
fundamentales.

Como justificacidn para negar la inscripcién en casos en que no ha sido posible la apostilla de la partida
de nacimiento, la entidad accionada ha manifestado que en la actualidad es posible realizar la apostilla
de los documentos a través de la pagina web del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela. Al respecto resaltamos que, si bien el Estado
venezolano siempre ha dispuesto de una plataforma para realizar la apostilla virtual, esta es inoperante
para el caso de personas en Colombia.

Es de suma importancia poner de presente que, aun cuando la medida excepcional adoptada por la
Registraduria en la Circular Unica haya perdido vigencia, la autoridad registral estd vinculada
legalmente para proceder con la inscripcion extemporanea del registro civil de los hijos de padres
colombianos que nacieron en Venezuela, sin exigir la apostilla del documento que acredita lo anterior.
El Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017, es claro en sefialar en su articulo
2.2.6.12.3.1, numeral 5°, que en el supuesto de que no se pueda acreditar el nacimiento con el registro
civii_de nacimiento extranjero debidamente apostillado, el interesado debe presentar ante el

19 Tripunal Superior de Antioquia. Sala Cuarta de Decision Oral. Magistrado Ponente Rafael Dario Restrepo Quijano
Sentencia No. 126. Radicado No. 05001 33 33 021 2021 00107 01. Medellin, 25 de mayo de 2021.

20 Juzgado Primero Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Medellin. Radicado No. 05001 34 03 001 2021 00041
00. Accidn de Tutela. Medellin, 07 de mayo de 2021.



funcionario encargado una solicitud por escrito en donde relacione su informacion personal y los
hechos que fundamenten la extemporaneidad del registro, y que, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 50 del Decreto ley 1260 de 1970, al momento de recibir la solicitud, el solicitante debera
acudir con al menos dos (2) testigos que prestaran declaracion condicionada del nacimiento del
solicitante.

Sobre este aspecto, es necesario resaltar la prevalencia de la ley frente a los actos administrativos
dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico colombiano, ademas claro de la prevalencia
constitucional del articulo 96 donde se define quienes tienen el derecho a acceder a la nacionalidad
en Colombia. Como ha sido explicado por la Corte Constitucional, /as leyes expedidas por el Congreso
dentro de la orbita de competencias que le asigna la Constitucion ocupan, en principio, una posicion
prevalente en la escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico?!. En ese orden de ideas,
continta la Corte, tenemos que los actos administrativos de contenido normativo deben tener por
objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecion a aquella. Tenemos
entonces que, de manera general, la normatividad juridica emanada de autoridades administrativas o
de entes auténomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como
formal?2. De ello se sigue, entonces, que el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de
2017, que a su vez tiene en cuenta lo dicho sobre la materia en el Decreto Ley 1260 de 1970, al ser
producto de la potestad reglamentaria en cabeza del presidente del Republica, en virtud del numeral
11 del articulo 189 constitucional, prevalece por encima de la Circular Unica de la Registraduria o
cualquier memorando al que la entidad haga mencion, en tanto que este ultimo tiene naturaleza de
acto administrativo de contenido normativo y por tanto es jerarquicamente inferior.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que la Constitucion Politica constituye la norma de maxima
jerarquia dentro del ordenamiento juridico colombiano, asi lo consagra el articulo 4 de esta al referir:
“En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”, y ha sido reforzado por la jurisprudencia constitucional. De acuerdo
con la sentencia C-415 del 2012, el principio de primacia constitucional es considerado como un
principio estructurante del orden juridico, que establece que la Constitucion Politica es una fuente de
caracter primario en el ordenamiento juridico. Es por lo anterior, que se podria decir que todo conjunto
de prescripciones que integran el derecho positivo nacional se ordena en un sistema normativo, en
virtud de la unidad y coherencia que le imprimen los valores, principios y reglas establecidas en la
Constitucion. De manera que, dicho de una forma més sencilla, todo nuestro ordenamiento juridico
esta estructurado a partir de dicha fuente.

A pesar de ello, la renuencia por parte de la Registraduria sigue presentandose, con el Unico
argumento de la falsa posibilidad de acceder a la apostilla electrénica, desconociendo por completo la
realidad que mas adelante pasaremos a presentar y que en multiples ocasiones se ha puesto de
presente a la misma entidad.

21 Corte Constitucional, Sentencia C-037 del 2000. M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
22 1hi
Ibidem.
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En este punto es importante resaltar que, incluso dada la negativa de la entidad para proveer la
confirmacion de nacionalidad, algunas personas han tenido que acudir a otros mecanismos que les
permitan la materializacion de sus derechos fundamentales -ligados a la nacionalidad- para desarrollar
su proyecto de vida en el pais. Entre estos canales alternos para la busqueda de proteccion, se ha
advertido en ciertos casos la radicacién de solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado
y se ha accedido a permisos especiales y transitorios, que, de manera extraordinaria, ha creado el
Estado colombiano para regularizar a los ciudadanos venezolanos, aun cuando se trata de
connacionales que deberian contar con la proteccién que les concede su ciudadania colombiana.

Al respecto, es fundamental referir la diferencia entre el derecho a la nacionalidad y el acceso a un
mecanismo de regularizacién migratoria y/o de proteccién internacional como el reconocimiento de la
condicion de refugiado. En ese sentido, cabe traer a colacion el articulo 100 constitucional, el cual
conviene que “la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros”. En efecto, el ordenamiento juridico
limita el acceso a multiples derechos a la poblacidn extranjera, como se evidencia a continuacion:

Régimen Aplicable

territorio del Estado
del cual es nacional,
ni ser privado del
derecho a ingresar
en el mismo’.

una amplia potestad para
decidir respecto a la
concesion o revocatoria de
los permisos conferidos a
extranjeros de permanecer
en Colombia.

Por ejemplo, el numeral 13
del articulo 15 del Decreto
216 de 2021 establece que
se puede cancelar el
Permiso  por Proteccion

Derecho

Nacional Extranjero PPT Solicitante de refugio

Derecho a Atendiendo al | Teniendo en cuenta que el | Las personas solicitantes
residencia y articulo 22 de la | ejercicio del control | de refugio y refugiadas
circulacion en el | Convencion migratorio, extranjeria y | estan cobijadas por el
territorio Americana de | verificacion migratoria estan | principio de devolucion,
colombiano Derechos mediados por la|en virtud del cual
Humanos, “Nadie | discrecionalidad, la Unidad | Colombia no podra

puede ser | Administrativa Especial | deportar o expulsar a

expulsado del | Migracién Colombia tiene | dichas personas.  Sin

embargo, si se decide
que una persona no es
refugiada, la misma
tendria que ajustarse a
un  mecanismo  de
regularizacion

establecido en el
ordenamiento juridico
colombiano.
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Temporal al  extranjero
respecto del cual se
considere que su
permanencia es
inconveniente.

Por su parte, la Resolucion
6045 de 2017 habilita a la
autoridad de visas a la
cancelacion y negacion de la
expedicion de visas, en uso
de su facultad discrecional.
De esta forma, existe la
posibilidad de que, al no ser
colombiano, se me devuelva
al territorio venezolano, en
donde mi vida y mi integridad
estarian puestas en peligro,
a raiz de la situacion critica
en materia de derechos
humanos por la que
atraviesa ese pais.

Derecho a
participacion en
la
conformacion,
ejercicio y
control del
poder politico

El  articulo 40
constitucional
consagra que todo
ciudadano tiene
derecho a participar
en la conformacion,
gjercicio y control
del poder politico, lo
que implica, entre
otras prerrogativas,
el ejercicio del
derecho al voto.

Por su parte, el articulo 100
constitucional “Los derechos
politicos se reservan a los
nacionales, pero la ley podréa
conceder a los extranjeros
residentes en Colombia el
derecho al voto en las
elecciones y  consultas
populares  de  caracter
municipal o distrital’.

Asi, de tener continuidad los
efectos de los actos
administrativos proferidos en
el proceso de anulacion de
mi registro civil, no podria
participar en las elecciones

Dado que el unico
documento que portan
los solicitantes de refugio
en el pais corresponde al
salvoconducto de
permanencia SC-2 este
no corresponde a un
documento valido para
ejercer el derecho al voto
en Colombia.
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presidenciales que se
llevaran a cabo el 13 de
marzo del afio en curso.
Esto, en relacion con el
ejercicio de los derechos
civiles y politicos, transgrede
rotundamente las garantias
de participacion electoral
propias de las y los
nacionales colombianos.

Derecho al
trabajo en
conexidad al
minimo vital

Los  colombianos

que tengan
capacidad para
contratar, de

acuerdo a o
dispuesto en el
capitulo Il del
Codigo  Sustantivo
del Trabajo, podran
ejercer su derecho
fundamental al
trabajo.

Segun la Resoluciéon 6045
del 2 de agosto de 2017, los
nacionales extranjeros que
pretendan prestar servicios
temporales a  personas
naturales o juridicas en
Colombia, vincularse
laboralmente, ser
contratados por prestacion
de servicios o desempefar
actividades remuneradas en
general, requieren solicitar
alguno de los visados que
alli se consagran, y los
permisos  de  trabajo
correspondientes.

Partiendo de lo anterior, la
Registraduria Nacional del
Estado Civil se encuentra
vulnerando mi derecho al
minimo vital al impedirme el
acceso a un trabajo, debido
a que la cancelacion de mi
cédula de ciudadania me
impediria tener recursos
minimos para vivir, suplir mis
necesidades basicas y las
de mi familia, dejandome asi

Segun la  Resolucién
6045 del 2 de agosto de
2017, aun vigente, los
extranjeros que
pretendan deseen
trabajar en ya sea
vinculados  por  un
contrato laboral o civil,
requieren solicitar alguno
de los visados
establecidos en dicha
resolucion, por lo que al
no indicarse nada sobre
el salvoconducto de
permanencia SC-2,
existe un vacio normativo
que hoy en dia en la
practica les impide a las
personas refugiadas
acceder a un trabajo
formal.
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en un estado de total
desproteccion en cuanto ala
satisfaccién de mis
necesidades mas basicas
como alimentacion,
vivienda, vestido y acceso a
los servicios publicos, ya que
no tengo una fuente de
ingresos fija y estable que
me permita satisfacerla.

Al ser nacional colombiano un individuo puede permanecer en el territorio nacional indefinidamente,
salir e ingresar al pais, ejercer su derecho a elegir y ser elegido en el marco de un Estado democratico
(derechos politicos), gozar de subsidios y ayudas estatales destinadas por el Estado solo a sus
nacionales (de ser el caso), entre muchos otros beneficios a los que no podria acceder un migrante
venezolano solicitante de refugio o un titular de permisos temporales, tales como el PPT, el cual solo
es un mecanismo de proteccion temporal.

La Registraduria ha impuesto de manera arbitraria barreras imposibles de superar para el acceso a la
confirmacién de la nacionalidad colombiana por nacimiento para la poblacién hija o hijo de madre o
padre colombiano nacidos en Venezuela que, en ocasiones, se suma a decisiones desfavorables por
parte de jueces constitucionales que adoptan el argumento de la entidad registral, o también, casos
en que la persona sufre malos tratos por parte de funcionarios registrales, mediante preguntas
inquisitivas, sefialamientos sin sustento de falsedad en su actas de nacimiento, en la declaracion de
testigos o declaraciones que niegan en forma burlesca su reconocimiento a la nacionalidad
colombiana, a pesar de contar con los documentos que le acreditan como tal; en este tipo de casos,
la poblacion queda en un limbo juridico, dado que cuentan con derecho a la nacionalidad colombiana,
pero con una imposibilidad de facto para que se le reconozcan como tal.

Las personas y nucleos familiares quedan sin una ruta juridica para acceder a su reconocimiento como
nacionales colombianos y, en consecuencia, se ven obligados a identificarse y proyectarse en la
sociedad solamente como personas venezolanas, a pesar de ser binacionales, lo cual implica mayores
barreras para el acceso a sus derechos, a su identidad e historia familiar. Por parte del Estado
colombiano, implica pasar por alto el retorno transgeneracional de la persona, sumado a que, se omite
la consideracion de factores de especial vulnerabilidad como la condicion de NNA del accionante,
necesidades en salud, personas de la tercera edad, entre otros.

4. IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE ACCEDER AL TRAMITE DE APOSTILLA VIRTUAL EN
VENEZUELA Y REGRESIVIDAD DEL REQUISITO DE APOSTILLA EN EL TRAMITE DE
INSCRIPCION EXTEMPORANEA
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La autoridad accionada ha reconocido que, tal y como lo ha establecido la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos - CIDH, la poblacién proveniente de Venezuela enfrenta multiples dificultades
y obstaculos para acceder al tramite de apostilla de documentos, entre otras razones, como resultado
de un deterioro institucional en Venezuela que se caracteriza por la falta de materiales para la
expedicion de documentos, los altos costos asociados a los tramites documentales y los largos plazos
para las citas, tramitacion y entrega de documentos. Consecuentemente, reitera la autoridad
jurisdiccional que exigir documentos como la apostilla es en la practica requerir algo imposible pues,
la obtencién de esta no depende de la voluntad o diligencia del solicitante, sino que depende del
sistema institucional fallido de un pais sumido en una crisis humanitaria sin precedentes.

Por lo anterior, la decision de NO prorrogar la medida excepcional, aplicable a hijas e hijos de
nacionales colombianos nacidas y nacidos en Venezuela, es una determinacion regresiva en términos
de la garantia efectiva de acceso a la nacionalidad como derecho humano. La regresividad dada por
la exigencia del requisito de apostilla radica en que, sin justificacion legal o constitucional, se remueve
un tramite excepcional que responde a supuestos de hecho que aun persisten (crisis institucional en
Venezuela e imposibilidad de obtener una apostilla) y cuyo objetivo era no obstaculizar el ejercicio de
un derecho fundamental como la nacionalidad.

Debido a la constante preocupacion que como organizacién y red se tiene por la situacion que afrontan
los connacionales colombianos en proceso de obtencidn de nacionalidad al verse excluidos de esta
medida excepcional, en solicitudes dirigidas a la Registraduria Nacional del Estado Civil, se le solicit
informacién sobre la no prérroga de la medida, frente a lo cual dicha entidad expuso que el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Venezuela establecié un mecanismo virtual que permite la apostilla de
los registros y que toda la institucionalidad no solicitd que se prorrogara la medida excepcional. En
relacion con este ultimo punto, es necesario hacer alusion a lo indicado por instituciones como el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que en sentencia T 079 de 2021, manifestd:

La directora de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano de la Cancilleria de
Colombia, mediante escrito del 9 de diciembre de 2019, (...) explicd que la competencia de
la entidad se limita al tramite del reconocimiento de la nacionalidad por adopcion y no
respecto de la nacionalidad por nacimiento, “cuya competencia corresponde de forma
exclusiva a la Registraduria Nacional del Estado Civil, en virtud del numeral 2 del articulo
44 del Decreto 1260 de 1970, en consonancia con el numeral 3 del articulo 5 del Decreto
1010 del 2000723,

Por lo anterior, la respuesta dada por la entidad, donde funda su decisién de no prorroga de la medida
en la ausencia de solicitud derivada de toda la institucionalidad, dista de la gestion auténoma que la
maxima autoridad de registro tiene en materia de nacionalidad por nacimiento e identificacion. Esta
posicion de negacién a la prérroga de la medida ha sido reiterada en manifestaciones formales de la

23 Corte Constitucional. (26 de marzo de 2021) Sentencia T-079 de 2021. M.P Cristina Pardo Schlesinger.
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entidad como lo es el memorando de 2 de marzo de 202124 a la que se hace mencion en el expediente.
A pesar de ello, es importante reiterar que, si bien la accionada promovié la pérdida de vigencia de la
medida, autoridades judiciales en el marco de sus providencias han ordenado la aplicacion de la
misma, como mecanismo de prevencion en la configuracion de un perjuicio irremediable -ante las
barreras de acceso para el ejercicio de derechos- y la garantia efectiva del derecho a la nacionalidad.
Ademas, como se explico previamente, la posibilidad de suplir el requisito de la apostilla con dos
testigos esta consagrada en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 356 de 2017, norma
que aun conserva su vigencia.

Como se ha esbozado a lo largo de la presente accion, en Venezuela se esta presentando una crisis
institucional sin precedentes, lo cual termina afectando directamente a todas aquellas entidades
encargadas del registro e identificacion de las personas, pues los tramites son excesivamente lentos,
costosos y burocraticos, la situacion es tan critica que incluso ha sido documentada por el Banco
Mundial, al referir:

La poblacién venezolana reporta restricciones para adquirir los documentos de identidad
necesarios para entrar de forma regular (o regularizar su estatus migratorio una vez en
Colombia), como registros de nacimiento apostillados y pasaportes. Dichas restricciones
incluirian la no expedicién de los documentos mencionados por parte del Gobierno
venezolano, su costo de obtencién o el vencimiento, robo o pérdida de los documentos en el
proceso migratorio. Algunos testimonios exponen que apostillar la partida de nacimiento
cuesta 100 millones de bolivares?.

Con relacién a la apostilla virtual, si bien el gobierno de Venezuela habilito la plataforma
“http://legalizacionve.mppre.gob.ve/”, para realizar su gestion de forma virtual, este tramite exige la
presencia fisica del solicitante en Venezuela para aquellos casos en que no hay operaciones de la
mision consular en el pais. En efecto, el sitio web de la autoridad venezolana presenta varias fallas.
Aunque se ha intentado realizar el tramite en el dia que corresponde a la persona de acuerdo con el
numero final de su documento de identidad, tal y como se indica por la entidad, algunos no han podido
siquiera registrarse en virtud de que la plataforma se cae constantemente, tarda demasiado en pasar
de hoja o sencillamente no carga. Sumado a lo anterior se evidencian dificultades estructurales para
la expedicion final de la apostilla, como lo son:

1. En caso de culminar la solicitud de apostilla en la plataforma con éxito, se presenta la
imposibilidad de agendar una cita en el consulado de Venezuela en Colombia como
ultimo paso para acceder a la apostilla. Lo anterior, debido a la ruptura de relaciones
diplomaticas entre ambos paises que ocasiond la salida de la mision consular de

24 Registraduria Nacional del Estado Civil. Memorando DRN. Asunto: Tramite de inscripcién de hijos de colombianos
nacidos en Venezuela. Bogota, 02 de marzo de 2021.

25Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial (2018). Migracion desde Venezuela a Colombia:
impactos y estrategia de respuesta en el corto y mediano plazo.
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Venezuela en territorio colombiano. Ello supone la necesidad obligada de tener que
desplazarnos a Caracas, para recoger los documentos fisicos con la apostilla en ellos.
Es importante referir que exponer a las familias de personas retornadas a regresar a
Venezuela para realizar este tramite desconoce los riesgos a la vida, seguridad, libertad
e integridad personal que se viven en Venezuela y que a muchas personas ha afectado
de forma diferenciada, sumado a que muchos de ellos se encuentran imposibilitados a
asumir los costos que implica volver al vecino pais?;

2. La anterior barrera, de acuerdo con la Registraduria, supuestamente es superable
debido a que es posible que a la cita asista un representante que es nombrado en la
misma pagina, sin embargo, esto no es cierto. Para que pueda acudir el tercero a realizar
el tramite se debe otorgar un poder debidamente notariado ante una autoridad
venezolana, por lo que en la pagina exigen colocar el “numero de planilla de poder
notariado” y no es posible continuar con la solicitud de cita si no se incluye dicho niumero
ya que la pagina automaticamente arroja un error indicando que “El campo EI Nimero de
Planilla del Poder Notariado es Obligatorio”. Aunado a lo anterior, hacemos énfasis en
que no es valido un poder otorgado en el extranjero, toda vez que, debido a la ruptura de
las relaciones diplomaticas entre estos dos paises y aun ante su reactivacion, se
advierten otras barreras como la inexistencia de sede en operacién en Colombia, por lo
que no es posible a la fecha realizar dicho tramite en Colombia. En ese sentido no
corresponde a la realidad que se pueda apostillar el documento sin acudir a Venezuela
pues seria necesario ir o a llevar el documento o por lo menos a otorgar el poder.

3. La exigencia de indicar el numero de Planilla Unica Bancaria (PUB)?constituye otra
barrera, pues este procedimiento es imposible en Venezuela ya que los tramites deben
ser cancelados en bolivares, criptomoneda soberana (petros) o ddlares
(aproximadamente 180 USD) y la mayoria de la poblacion, por la evidente crisis social,
economica y politica que atraviesa el pais, no cuenta con los recursos suficientes para
acceder a la legalizacién de los documentos y asi obtener el nimero de PUB. Cabe
aclarar que, si bien el pago del PUB puede ser virtualmente, en la actualidad en la pagina
de “http://legalizacionve.mppre.gob.ve/” se encuentra inhabilitada dicha opcién por lo que
Unicamente puede ser realizado de forma presencial, lo cual es imposible para la
poblacion retornada, porque eso significa, nuevamente, regresar a Venezuela.

4. La imposibilidad de recuperar el correo electronico en caso de pérdida de contrasenia,
y de crear un usuario nuevo con el numero de documento ya registrado previamente.

26 Centro de Derechos Humanos. UCAB. Desprotegidos. Impacto de la ausencia de servicios consulares en los derechos de
la poblacion venezolana en el exterior. Marzo de 2021.

27 Comprobante emitido por el Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN) de Venezuela a través del cual se
realiza el pago de impuestos o tasas a servicios notariales al diligenciar los formularios correspondientes para surtir el tramite
de apostilla virtual o electrénica.
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Siendo asi, si bien la plataforma esta habilitada al publico y la Registraduria Nacional del Estado Civil
considera que este es el mecanismo idoneo para cumplir con el requisito de apostilla, esta herramienta
es inoperante y solamente se ha convertido en una barrera mas que se profundiza con la confusion
de autoridades que no analizan a profundidad lo que implica una exigencia de esta magnitud para
personas que, siendo titulares legitimos del derecho a la nacionalidad colombiana, no pueden
materializar su ejercicio por una barrera de esta naturaleza.

En este punto, también se recalcan los sefialamientos realizados por el Comité Ejecutivo del ACNUR
en su Conclusion 106, donde alienta a los Estados a que busquen soluciones apropiadas para las
personas que no tengan documentos auténticos de viaje u otro tipo de documento de identidad,
incluidos los migrantes y los que han sido objeto de trafico o trata de personas, y que cuando sea
necesario y apropiado, los Estados pertinentes cooperen entre si para verificar la situacion de
nacionalidad de esas personas (...)%. Pues, en esencia, lo que solicitamos por medio de este escrito
es que el Estado colombiano tenga en cuenta los factores diferenciales que afectan a la poblacidn
retornada proveniente de Venezuela y la imposibilidad que tienen para contar con documentos
apostillados. Ello para que, al igual que como en su momento la entidad lo determind, de paso a la
prorroga de la medida tomada por medio de las diferentes circulares que actualmente perdieron
vigencia.

Las dificultades para la apostilla de documentos en Venezuela han sido destacados por parte de la
Corte Constitucional recientemente, en un caso sobre convalidaciéon de un titulo de bachillerato
expedido en Venezuela, la Corte declar6 que “la afirmacion del Mineducacion, en el sentido de que es
posible obtener “apostillas en Venezuela sin ninguna dificultad”, carece de fundamento probatorio en
el expediente™, no existe argumento valido en la actualidad, que sustente la posibilidad de apostillar
documentos expedidos en Venezuela desde Colombia, que se fortalece a través del paso a paso
detallado en la “Guia de apostilla y legalizacion de documentos publicos emitidos en Venezuela”, que
emitio el Programa y la Universidad del Norte, el cual se adjunta al escrito.

Sobre el caracter regresivo de la determinacion adoptada por la accionada al no prorrogar la medida,
la Corte Constitucional3? ha enfatizado que en el analisis de constitucionalidad de normas o decisiones
consideradas como regresivas, se hace necesario tener en cuenta que: i) sobre toda medida de
caracter regresivo recae una presuncion de inconstitucionalidad; ii) esa presuncion puede ser
desvirtuada por el Estado, demostrando que el retroceso obedece a la consecucion de fines
constitucionales imperiosos. Por lo tanto, iii) la carga argumentativa y probatoria necesaria para
justificar una norma o medida regresiva corresponde a las autoridades publicas.

28 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Los Refugiados. (2006) “Conclusion No. 106 (LVII) B. Conclusién sobre
la identificacion, prevencion y reduccion de la apatridia y la proteccion de los apatridas”. Disponible en:
https.//www.refworld.org.es/type, EXCONC,,,5d7fbf5913,0.html

29 Corte Constitucional. (3 de agosto de 2021) Sentencia T-255 de 2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
30 Corte constitucional. (5 de agosto de 2015) Sentencia C-493 de 2015. M.P Maria Victoria Calle.
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En ese marco, iv) cuando el juez constitucional evalua la compatibilidad de tales decisiones con la
vigencia de los derechos constitucionales debe ejercer un analisis riguroso de proporcionalidad de
estas. Ese analisis, debe ser aun mas intenso cuando la decision estatal regresiva afecta grupos
vulnerables o sujetos de especial proteccion constitucional, tales como en este caso lo son las
personas en contextos de movilidad humana transfronteriza y forzada, entre los que se encuentra gran
parte de la poblacion retornada proveniente de Venezuela.

SOLICITUD PARA EL SENTIDO DE FALLO

Con base en los argumentos expuestos, solicitamos se REVOQUEN los fallos de instancia, para que
en su lugar se ordene CONCEDER las pretensiones, garantizando el ejercicio del derecho
fundamental a la nacionalidad de la accionante. Lo anterior, definiendo una solucion ajustada para
atender las vulnerabilidades acreditadas en el expediente y documentadas con este escrito y en esa
medida considerar favorable y procedente la revision en Sala Plena, segun articulo 61 del Acuerdo 02
de 2015. Lo anterior con el fin de evaluar la procedencia del efecto INTER COMUNIS de la sentencia,
en caso de atender a las pretensiones de la accionante y a las consideraciones de hecho y derecho
expuestas y dirigidas a promover el amparo constitucional.

Dado lo anterior, ademas de reiterar las pretensiones de amparo, nos acogemos a las siguientes
solicitudes presentadas como red nacional de universidades del Programa:

1. Determine la interpretacion constitucionalmente valida de las normas relativas a la exigencia
de documento apostillado para el tramite de inscripcion extemporanea en el registro civil de
nacimiento colombiano, de modo que se entienda como inconstitucional toda restriccion
fundada en requisitos que para situaciones especificas y excepcionales como es el caso de
poblacién retornada proveniente de Venezuela, constituyen exceso ritual manifiesto en la
garantia y confirmacion del derecho a la nacionalidad.

2. Exhorte a la accionada para que de manera expresa proceda a incluir en sus manuales de
procedimientos y protocolos, la prérroga o habilitacidn del trdmite que en adelante se seguira
para el caso de personas retornadas provenientes de Venezuela con imposibilidad de
presentar documento antecedente apostillado en el tramite de inscripcion en el registro civil
de nacimiento colombiano.

Il. INFORMACION DE CONTACTO
Para efectos de notificacién de actuaciones que requieran ser atendidas en el marco del presente

proceso, asi como mas informacion al respecto, referimos como datos de contacto la direccién Carrera
10 No. 24 - 76 Oficina 500, Edificio Residencias Colon, de Bogota D.C., teléfono 311 4513731.
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Igualmente se autoriza expresamente el uso del correo electrénico como medio adecuado para

notificaciones, a la cuenta: laura.pedraza@opcionlegal.org.

Cordialmente;
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Bogota DC, 6 de agosto de 2021

Senor

ASUNTO: Citacién para notificacién del inicio de una actuaclén administrativa

Expedisntc [N

Cordial saludo.

La Direccion Nacional de Registro Civil ¥ la Direccién Nacional de Identificacion de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante Auto I = 6 de agosto de
2021, inicid una actuacidn administrativa tendiente a determinar Ia anulacién de la

inscripcién del siguiente registro cvil de nacimiento con serial I :utorizado a
W en la Oficina Regisiral ENGATIVA BOGOTA DC,

@ la presunia existencia de alguna de las causales de nulidad formal en e

mismo, y la consecuente cancelacién de la cédula de cludadania No. I
dentro del expediente No.

&

En consecuencia, le solicito comparecer, dentre de los 5 dias habiles siguientes al recibo
de esta comunicacion, para surtir la diligencia de notificacian personal ante este
despacho, ubicado en la Carrera 10 # 17-18, Piso 19, Bogota D.C.. o en cualguiera de |as

sedes de la Registraduria a nivel Nacional, listado que puede ubicar en la pagina web de
la Entidad www.registraduria.gov.co

Ilgualmente, dentro del mismo término puede remitir Ia autorizacion
correo electronico a la cuenta mcleal

anexa a la presente citacion.

para notificacién por
@registraduria.gov.co conforme al formato que se

Dirgceion Macional da Remstao Sl
Av. Calle 26W 51 - 50— (+57) 1 220 2880 Ext, 12601276 - 0 ¥ 111 3121 - Bogatd D C
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REGISTRADURIA

TR WYRAR P PRTATES TR

ALITO No -nr 6 de agosto de 2021 INICIO DE ACTUAGION ADMINISTRATIVA

EXPEMENTE No _

Mediante of cual sp inicid una actuaciom administrafiva fondente a determinagria
anNacun de Ia ingenponn de un registn el de nacirmiento v la consacuente
cancelaciin de una cddila de cludadania por falsa Identidad”

LA DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL ¥ LA DIRECCION
NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

En ejercicio de las facultades legales confaridas en los articulos 40 y 39 del Dacrato
1310 de 6 de jumo de 2000 vy las resoluciones 6053 de 27 de diciembra de 2000, 1970
Qe 2003 y 7300 de 2021, expedidas por el Registrador Nacional del Estado Civil, y

CONSIDERANDO

Que el Director Nacional de Registro Civil, ejerce, entre otras funciones, la de expedir
resoluciones de anulacion de registros civiles de nacimiento cuando se demuestre la
exisiencia de una o varias de las causales de nulidad formal que rafiere el articulo 104
del Decreto Ley 1260 de 27 de jullo de 1970, el Decrelo 356 de 03 de marzo de 2017 y la
Circular No. 086 de junio 3 de 2018, expedida por el Director Nacional de Registro Givil,

que impartié directrices respecio de aquellos casos que reporten inscripciones de
registro civil sentados con presuntas irregularidades,

Que asi mismo, de acuerdo con el articulo 39 del Decreto 1010 de 2000, son funciones
de la Direccién Nacional de |dentificacidn, entre otras, las de “Dirigir y controlar las
actividades generadas por las novedades para la continua actualizacidn del Archivo

Nacional de ldentificacion” y "Proyectar resoluciones de cancelaciones y peércida de
derechos politicos y extinciones”.

CQue el Grupo de Validacion y Produccion de Registro Civil, adscrito a la Direccidn
Nacional de Registroe Civil, en cumplimiento de las funciones conferidas por la
Resolucion No,133 de enero 13 de 2015, modificada por fa Resolucién No. 5253 de
2018, adelanta la verificacién y validacién de la informacion de los registros civiles de
nacimiento con presuntas irregularidades y/o anomalias que afectan la validez da|
mismo, inscripciones que, de acuerdo a los informes de auditoria allegados por Ia
Oficina de Control Interno de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, las Delegaciones
Departamentales y las diferentes solicitudes de entidades externas como Migracion
Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores y oficinas con funcion registral, no

cumplen con las formalidades plenas conforme al Estatuto del Registro del Estado Civil
de las Personas: Decreto Ley 1260 de 1970,

_ Direecidn Macional da Begistio Coll
Ry zalle 26 N 51-50 « (+57) 1 220 2880 Exl, 126904270 — C 111201 Bogota D, C. - www regesiadus gov.co
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AUTO Nn_-DE 6 de agosto de 2021 INICIO DE ACTUAGION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE No _

Que en al articulo 104 del Decreto Ley 1260 de 1970, se establece que dasde el punto
de vista formal son nulas las inscrpoiones

1. Cuando el funcionario actie fuera de los limites territoriales de su competancia

2. Cuando los comparecientes no hayan prestado aprobacion al texto de la mscrpeion

3. Cuando no aparezca la fecha y lugar de la autorizacién o la denominacion legal dal
funcionanao,

4. Cuando no aparezca debidamente establecida la identificacion de los otorgantes o
tlestigos, ¢ la firma de aquellos en eslos.

5. Cuando no existan los documenlus necesarios como presupuestos de Ia inscripcion o
de la alteracidn o cancelacidn de ésta,

Que, el literal F), del articulo 67 del Decreto 2241 de 1986, refiere como causal de
cancelacion de la cédula de ciudadania por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la falsa identidad.

Que, la cédula de ciudadania conforme al ariculo 99 de la Constitucion Paolitica de
Colombia es indispensable para el ejercicio de derecho al sufragio, elegir y ser elegido y
desempeafar cargos plablicos y ser ciudadano en gjercicio.

Que revisada la documentacion que reposa en |a oficina de origen y en las bases de
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se pudo establecer que la inscripcion
en el registro civil de nacimiento, con serial N° _ presenta prasunta
irregularidad relacionado en & siguiente

INSCRITO 0 "SERIAL . Ofc Inscripcidn RCN . REQUISITO FALTANTE
i d [ ] ENGATIVA BOGOTA DC Decrgto 1250 de 1970 articulo 104 N 5
Cuadro 1

Direccitn Nacional de Registro Sivil
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REGISTRADI RIA

auTo No JJIOE & de agosto de 2021 INICIO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

exeeoienTe Mo (.

e guien se ancuenira inscrto coma titular del registrn civil de nare imiento que asta
siendo obieto de estudio. atendiendo las causales citadas en al Estatuta del Registro del
Ezstade Cwndl de las personas de acuerdo con la documentacidn ramilicds v a las
caractereticas del Wular  presuntamente no  reunen  raquisitos  legales. o que
gventuaimente levard a daterminario como  nulo

Que la Direcoidn Nacional de Ildentificacion verificd que la cédula de ciudadania a

nombre de la persona que a conlinuaciin se relaciona se axpidid con base an al serial
descnto en @ cuadro anterior

INSCRITO SCRIAL NUSF (Chduin de cludadnanial
I . |
Cuadro 2

Que, en consecuencia, se dispone la apertura de un procedimiento administrativo
regulado mediante la Resolucion 7300 del ano 2021 proferida por & Registrador
Nacional del Estado Civil, con el fin de establecer la presunta nulidad de la inscripaion de
los registros civiles de nacimiento descritos en el cuadro No. 1 del prasente acto
administralivo, y la consecuenta cancelacién de las cédulas de cwudanias por falsa
identidad expedidas a las personas que no demostraron tener la condicion de nacicnales
colombianos con ocasion a los registros civiles de nacimiento mencionados.

Que, asi mismo, con el fin de’ garantizar el debido proceso’ y el ejercicio pleno del
derecho de defensa del inscrito, se ordenara la notificacion personal de este acto para
que intervenga, aporte ylo solicile pruebas y, en general, ejerza actividades de defensa
dentro de este procedimiento administrativo, Sumado a |o antenor, la Entidad na
dispuesto de una herramienta tecnologica, alojada en la pagina web de la RNEC. an &
enlace hitpsifiregistraduria.gov.co que faciita la consulta de esta actuacion
.. administrativa. Se advierte que esta consulta virtual no sustituye en ningun modo 1a
- notificacion legal de que trata |a Ley 1437 de 2011 y demas normas complementarias

"N Rm, al Cone Cansttucional ha definido o debitlo proceso coma: *(i) o o TUIVID NG de CONMILRISS Gua Ie 1 ypors e
ley & 8 admnistraciéin, mataralizado sn ol cumgiimients de ue socusincly do octos pun parte dib la subsistad adensicstovin, (10 g
Guards relacite directa o irdirects mnlre s1, ¢ (1) cuya lin ostd proviemenibe delsemmado de mansa constitueonal v Muall' Lo
an}mm. can & abjeto de (i) asegurar el ordenada leckinam snto de 14 MATUNSHACRIN, (i) 10 valdes Ge sus propias actuaciones v
Uiy resguardar @l dorachd 4 la seguriaag jurichca y o la detanmn de s adminisirados. Somencis V218 de X1d '
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AUTO I CE 6 de agosto de 2021
EXPEDIENTE No._

En mento de lo anterior,

RESUELVE.:
PRIMERO: INICIAR actuacion administrativa tendiente a delerminar la anulaciin de 1a

inscripcion del siquiente registro civil de nacimiento con serial [INEGzNG 2utcrizado a
“ en la Oficina Registral de ENGATIVA BOGOTA
DC, con ocasién a la prasunta existencia de alguna de las causales de nulidad formal en
el mismo, y la consecuente cancelacion de la cédula de ciudadania por falsa identidad a

la persona que no demuestre tener la condicidn de ser nacional colombiano No.

B dcniro del expediente No. [

WSCRITO SERIAL NUIP {Céduls de chudadania)

(I - E—

SEGUNDQ: NOTIFICAR el inicio de esta actuacidn administrativa a |a persona
registrada en el articulo primero del presente auto, de confoermidad con lo sefialado en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, concediéndole el término de diez (10)
dias habiles para que intervenga, aporte y/o solicite pruebas y, en general, ejerza su
derecho a la defensa dentro de este procedimienio para aclarar la presunia
inconsistencia en la expedicidn del registro civil de nacimiento con serial 0061419678,
autorizado en |la Oficina Registral ENGATIVA BOGOTA DC, que fue empleado como
documento base para la expedicion de la cédula de ciudadania ya referida.

TERCERO: Comunicar y comisjonar a la oficina de orlgen donde se realizé el tramite de
la inscripcion del registro civil mencionado en el auto mediante el cual se da inicio a la
actuacion administrativa y a su vez enviar el formato de la diligencia de la notificacion,
para lo cual el funcionario Registral debera remifir la diligencia de notificacion
personal a mas tardar al dia habil siguiente a la diligencia y en caso contraro informar
mediante constancia secretarial la no asistencia del inscrito, al Grupo de Validacién y
Produccién de Registro Civil, al correo mcleal@registraduna,.gov.co.

PARAGRAFO: En caso que el Inscrito se presente en una oficina registral diferente a |a
oficina de origen donde se realizé el tramite de la Inscripcion del registro civil
mencionado en el auto, el funcionario que realizdé el proceso de Nolificacion Personal
deberéd remitir la  diligencia de  notificacion personal al correo
mcleal@registraduria.gov.co, @ mas tardar al dia habil siguiente a la diligencia.

. Direccion Nacional de Registro Civil
Av calle 26 N™ 51-50 — (+57) 1 220 Z880 ExL 12651376 — C P, 111321 - Bogota O, C, - www.registradinia.gov.co
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REGISTRADURIA
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auto No JJJlOE 6 de agosto de 2021 INICIO DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

exreDiENTE No. [IINEGNEG

CUARTO: DESIGNAR al Grupe de Validacion y Produccién de Registro Civil para que
instruya esta actuacion administrativa, para lo cual se le comunicara el contenido de esta
decision.

QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.
Dada en Bogota D.C., el 6 de agosto de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

i ey 4
“ "_" Z—‘_}:{t

/ '
X 74 F S
/&4 l," .
Rodrigo Pérez Monroy Didier Alberto Chilito Velasco
Director Nacional de Registro Civil Director Nacional de Identificacion

Proyecta: Mana Camila Leal Pusnles

Ravist: Maria Femanda Hoyos Marin

}

)
Aprobd: Nathalia Ximana Aonso QGuinchs — Coordinador del Grupo de Novedades da la Diraccion '}s-'s.J =
Macional de Idemtificaciin * k
Maria Victoria Tafur Garzdn - Coordinadoera Grupo Valldacldn y Produccian de Registro Civil /i >
Gustava Andrés Garcia Alvarado (Geranle de Proyecio) ﬁ
&
e S

-
w

. , Direccidn Nacional de Regislne Civii
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

“Por la cual se anulan unos registros civiles de nacimiento y se procede a la consecuente
cancelacién de las cédulas de ciudadania por falsa Identidad”

LA DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL Y LA DIRECCION NACIONAL DE
IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de las facultades legales conferidas en los articulos 40 y 39 del Decreto 1010 de 6 de
junio de 2000 y las resoluciones 6053 de 27 de diciembre de 2000;1970 de 2003 y la Resolucion
7300 de 2021 expedidas por el Registrador Nacional del Estado Civil y,

CONSIDERANDO

Que el Director Nacional de Registro Civil, ejerce, entre otras funciones, la de expedir resoluciones
de anulacion de registros civiles de nacimiento cuando se demuestre la existencia de una o varias
de las causales de nulidad formal que refiere el articulo 104 del Decreto Ley 1260 de 27 de julio
de 1970, el Decreto 356 de 03 de marzo de 2017 y la Circular No. 086 de junio 3 de 2016,
expedida por el Registrador Nacional del Estado Civil, que imparti6 directrices respecto de
aquellos casos que reporten inscripciones de registro civil sentados con presuntas irregularidades.

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 39 del Decreto 1010 de 2000, son funciones de la
Direccion Nacional de Identificacién, entre otras, las de “Dirigir y controlar las actividades
generadas por las novedades para la continua actualizacion del Archivo Nacional de
Identificacion” y “Proyectar resoluciones de cancelaciones y pérdida de derechos politicos y
extinciones”. Ademas, el literal F) del articulo 67 del Decreto 2241 de 1986 refiere como causal de
cancelaciéon de la cédula de ciudadania por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil la
falsa identidad.

Que el Registrador Nacional del Estado Civil expidio la Resoluciéon No. 7300 del 27 de julio de
2021 “Por la cual se establece el procedimiento conjunto de anulacion de registros civiles de
nacimiento y la consecuente cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad”.

Que, en aplicacion al procedimiento descrito, las direcciones de Registro Civil e Identificacion
conjuntamente adelantaron una actuacion administrativa, en los siguientes términos:

1. Antecedentes facticos:

Que la Direccion Nacional de Registro Civil, adelanté la verificacion y validacion de la informacién
base para la inscripcion de los registros civiles de nacimiento con presuntas irregularidades y/o
anomalias que afectan su validez.

Que para los casos en donde se encontrd la materializacién de una o varias de las causales
formales de nulidad, se expidieron los correspondientes Autos de Inicio de Actuacién, con el
propésito de informar a las personas investigadas los términos del procedimiento adelantado.

Que, de acuerdo con la respectiva investigacion, la Direccién Nacional de Registro Civil concluy6
gue los registros civiles de nacimiento extemporaneos, en adelante relacionados no cumplian con
las formalidades plenas conforme lo establece el Decreto Ley 1260 de 1970 y por ende no podrian
ser base para la expedicion de una cédula de ciudadania.




2. De la actuacion administrativa adelantada:

Que, de conformidad con lo establecido en el CAPITULO Il de la Resolucion 7300 de 2021, la
actuacion inicié con el Auto de Apertura del procedimiento administrativo destinado a ordenar la
nulidad de unos registros civiles de nacimiento y la consecuente cancelacion de cédulas de
ciudadania por falsa identidad, relacionados a continuacion:

# :;]pr:zz:nt:: NUIP SERIAL NtIlmeroa):J;:;:‘l:raa Auto de rtllnr:::r:i za f;c;lr\‘a Tipo de notificacion
1 | RNEC 58437 1014313678 0060353001 | 921115 del 12 de agosto 043337 del 17 de agosto Aviso
2 | RNEC42911 1014313540 0060352852 | 019247 g:'?_%gf agosto | 031275 g‘;' 2182‘:" agosto Aviso

3 | RNEC25423 1014314466 0050495874 | 009169 ::';égf agosto 1009416 de'zggf agostod®  pergonal
4 | RNEC-27800 1014314504 0050495019 | 013855 del 6 de agosto 028373 del 9 de agosto de Aviso

5 | RNEC41805 1014314700 0061419609 | 009980 g:'?_‘:)gf agosto 011172 de'zggf agosto de Aviso

6 | RNEC43450 1014314717 0061419628 | 01338 ::'2%3;* agosto 1027357 de'z%gf agosto de Aviso

7 | RNEC46530 1014314764 0061419678 | 013900 del 6 de agosto 1027643 del deagostodq  personal
8 | rRNEC60100 1014295892 0056602375 | 021667 g’:' ;gzﬂe agosto| 044447 g‘;' 2152‘:" agosto Aviso

9 | rRNEC60027 1014295760 0056602334 | 021643 g‘: 2152‘19 agosto| 044399 gZ' 21(;’2‘:9 agosto Aviso
10 | RNEC-60518 1014296723 005662563 | 021949 del 12 de agostof 045013 del 17 de agosto ] pergonal
11 | RNEC-61865 1014298730 0056603036 | 02288 g’:' ;g’zﬂe agosto| 046852 g‘;' 2152‘:" agosto Aviso
12 | RNEC-61669 1014298464 oose602081 | 922713 g‘: 2132‘19 agosto| 046558 gZ' 21(;’2‘:9 agosto Aviso
13 | RNEC-62186 1014299834 0056463800 | 022907 del 13 de agosto{ 046950 del 17 de agosto| - personal
14 | RNEC-68185 1014287441 0152628531 | 02°2%0 g’:' ;gzﬂe agosto| 051646 g‘;' 2152‘:" agosto Aviso
15 | RNEC-68193 1014287409 0152628525 | 029246 g‘: 21;2‘19 agosto| 051638 gZ' 21(;’2‘:9 agosto Personal
16 | RNEC-69619 1014291191 0152600508 | 92754 del 17 de agosto 052658 del 17 de agosto Aviso
17 | RNEC-73532 1014303851 0056464561 | 227660 g’:' ;gzﬂe agosto| 056472 g‘;' 2132‘:" agosto Aviso
18 | RNEC-101512 1014311050 0058643782 | 039264 g‘: 2232‘19 agosto| 071687 gZ' 2232‘19 agosto Aviso




# :;’1;:3::“(:2 NUIP SERIAL Numeroa)ge:::raa Auto de th;l)r:lnel::i Xa f;cél:‘a Tipo de notificacion
19 | RNEC-127309 1014311369 0058644139 [ 041713 Gl 27 e agosto) 084605 del 99 ceagosto | personal
20 | RNEC-100715 1014311192 0058643041 | 037333 de1 25 de agosto] 075834 del 27 de agosto Aviso
21 | RNEC-62649 1014300528 0056463951 | 923100 32' 2182‘19 800SI6) (/30 32' 2152‘:" agosio Aviso
22 | RNEC127390 1014311353 oasseanty | MHTOACOLE Seagosin] (BIDST.Cel 21 e agastn Aviso
23 | RNEC-121063 1014311220 00sgea3g71 | 040476 de127 do agosto] 082129 del 27 de agosto Aviso
24 | RNEC-127407 1014311326 0058644086 | 041840 32' 2252‘19 8005i6) DD 32' ggﬁe agosio Aviso
25 | RNEC51450 1014314845 0061419765 | 008262 el e agosto 1016000 del de agosto de Aviso
26 | RNEC-127002 1014312546 0060333058 | 923371 g‘;’ 2132‘19 AgEts| (rsdl ‘(’,‘:;' 21;2‘19 opesn Personal
27 | RNEC-121043 1014311253 0058644004 | 040534 32' 2252‘19 8005i6) DHiz24s 32' 2252‘:" agosio Personal
28 | RNEC-121041 1014311223 oasoeaagzs | M COlZ Seagosin] (B2103.Cel 21 Ceagostn Aviso
29 | RNEC25435 1014314458 oosoags866 | 013317 ::'Z%E’f sty de;%gf Agociniog Aviso
30 | RNEC-146367 1014311703 0058665456 | e‘i)‘zg‘n?grg%' s . e%%tﬁ’grgﬂ i Personal
31 | RNEC-24685 1014314441 00soagseag | 014905 del ) do agosto 1 030355 del 14 de agosto Aviso
32 | RNEC-60473 1014296720 0oseea2561 | 021932 del 12 de agosto] 044987 del 17 de agosto Aviso
33 | RNEC-72513 1014292819 0152600809 | 927204 32' 2132‘19 800516 Dt 32' 2132‘:" agosio Aviso
34 | RNEC47390 1014314800 0os1419718 | 010290 fel® o agosto 1020358 del © de agosto de Aviso
35 | RNEC-61864 1014298915 0056463573 | 922828 g‘;’ 2132‘19 Agosts| (bR ‘(’,‘:;' 21;2‘19 opesn Aviso
36 | RNEC-58408 1014313699 0060353022 | 921096 32' 2132‘19 8005i6) 210 32' 2152‘:" agosio Aviso
37 | RNEC-62045 1014302330 ooseasazes | 023290 del 13 de agosto] G47720 del 17 g agosto Aviso
38 | RNEC-146319 1014311652 0058644500 | e%‘:g‘:fgrg%' i Se%ﬁmgrgﬂ it Aviso
39 | RNEC-72832 1014293923 isaagiiye: | Ver2RRidel 10 daagosin] Oosralldel 20 da.agosio Personal

de 2021

de 2021




# ::g:li':n‘:: NUIP SERIAL Nt’lmeroa);’:)e';:‘l::aa Auto de l::l;l)l:lnel::i za f;gl:‘a Tipo de notificacion
40 | RNEC-94639 1014312163 aistsTazyy | Rl Cxaaosin] OB Cel e S aeasin Aviso
41 | RNEC-60976 1014297401 0056602734 | 022234 del 13 de agosto] 045590 del 17 de agosto Aviso
42 | RNEC-58445 1014313691 0060353014 | 021163 32' 2132‘19 8005I6) (5400 g‘;' 2152‘:9 agosio Personal
43 | RNEC62195 1014299472 L Ll sl B M Aviso
44 | RNEC-148807 1014312810 0060333377 | e%‘gggrg%' e . e%?;‘?:grgf} gl Aviso
45 | RNEC-159899 1014311843 0058665635 | e‘:)‘ti%(r’fgrg%' e se%?%ﬁgrg%' s Aviso
46 | RNEC61871 1014298959 LT Lt sl B M S Aviso
47 | RNEC-133686 1014311463 0058644269 | 043228 32' 5’82‘16 S R g‘;' 2382‘:‘3 agosto Aviso
48 | RNEC-129439 1014315563 0061433604 | 042211 g‘: 2252‘19 Bops) 002601 g‘;' ggge agosio Aviso
49 | RNEC43311 1014314724 oo | O A o OEiE Aviso
50 | RNEC-94667 1014312027 0058665866 < ;\22&2&33;52%3 ! 3 3;;;?3%'852%‘;1 Aviso

Que, vencido el término sefialado en el auto de apertura, los titulares de estos documentos no
presentaron pruebas, ni ejercieron su derecho a la defensa o contradiccion, o, habiendo
intervenido en la actuacion no fueron llamadas a prosperar conforme consta en cada uno de los
expedientes relacionados.

3. Consideraciones del Despacho:

Que, revisada la actuacion administrativa se evidencié que la Registraduria Nacional del Estado
Civil, por medio de sus Direcciones de Registro Civil e ldentificacion instruyé la actuacion
administrativa en debida forma, con garantia del debido proceso y derecho a la defensa de los
interesados. Por lo tanto, podria llevar a cabo la anulacién de los registros civiles de nacimiento y
la consecuente cancelacion de la cédula de ciudadania en cada caso en particular.

Al respecto, el Consejo de Estado en Seccion Primera, se ha manifestado, asi:

“(...) Este procedimiento administrativo oficioso puede comprometer el reconocimiento de la
personalidad juridica del titular de los documentos, al entrafiar el riesgo de afectar con la
comision de errores el derecho fundamental a la personalidad juridica de los ciudadanos.

Por ello, en el tramite de cancelacion de cédulas debe respetarsele al titular de los documentos
de identidad proximos a cancelarse, el derecho al debido proceso.

Asi lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-006 de 2011 al manifestar que en estas
actuaciones el derecho al debido proceso se encuentra ligado al derecho “a ser oido”, segun la
formula de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos6, derivado igualmente de la
lectura del articulo 29 de la Constitucion Politica.




“En efecto, de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el derecho a ser oido, se aplica
también a procedimientos administrativos, si la decisiéon tiene la virtualidad de intervenir en
derechos de una persona. Por eso, la Corte Interamericana considerd, en un asunto similar a
este, en el Caso Ivcher Bronstein contra Per(7, que una autoridad administrativa (Direccion
General de Migraciones y Naturalizacion de Perd) viol6 el derecho a ser oido de Ivcher
Bronstein, porque surtié un tramite sin garantizarle el derecho a ser oido, a pesar de que la
decision con la cual se le podia poner fin al procedimiento tenia la potencialidad de incidir—y de
hecho incidié- en su derecho a la personalidad juridica (en su nacionalidad). (...)

Esa es, por lo deméas, una exigencia que puede deducirse razonablemente del mandato
contenido en el articulo 29 de la Constitucion, de acuerdo con el cual el debido proceso se
aplicard en “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” (art. 29, C.P.). Porque el
debido proceso abarca, como el mismo Texto Constitucional lo dispone, el derecho de toda
persona “a la defensa”.

En ese orden, concluyé la Corte, que la persona implicada en el proceso administrativo de
cancelacion de cédulas de ciudadania, sin perjuicio de la oportunidad posterior contenida en el
articulo 748 del Codigo Electoral de impugnar la decision, debe contar con la posibilidad procesal
de intervenir previa a la decision de cancelacion de la cédula de ciudadania, con miras a evitar
errores que conduzcan a conculcar el derecho a la personalidad juridica del implicado.

Esta oportunidad, dijo la Corte, debe otorgarse pese a no encontrarse prevista en la
normatividad que trata el procedimiento oficioso de cancelacion de cédulas de ciudadania, pues
esa “laguna normativa”, sinénimo de “silencio legislativo”, no puede interpretarse en el sentido
inconstitucional, de suponer que la persona implicada debe asumir primero el riesgo de que sean
violentados sus derechos fundamentales, antes de contar con la posibilidad de ser escuchado en
el proceso™.

3.1. Generalidades del Registro Civil y la Cédula de Ciudadania:

Que la Direccion Nacional de Registro Civil adelanto la verificacion y validacion de la informacion
de los registros civiles de nacimiento con presuntas irregularidades y/o anomalias que afectan su
validez, inscripciones que no cumplian con las formalidades establecidas en el Decreto Ley 1260
de 1970.

Que en el articulo 104 del Decreto Ley 1260 de 1970, se establece que desde el punto de vista
formal son nulas las inscripciones:

1. “Cuando el funcionario actue fuera de los limites territoriales de su competencia.

2. Cuando los comparecientes no hayan prestado aprobacion al texto de la inscripcion.

3. Cuando no aparezca la fecha y lugar de la autorizacibn o la denominaciéon legal del
funcionario.

4. Cuando no aparezca debidamente establecida la identificacion de los otorgantes o testigos, o
la firma de aquellos en estos.

5. Cuando no existan los documentos necesarios como presupuestos de la  inscripcion o de la
alteracion o cancelacion de ésta.”

Que el Decreto 356 de 2017, expedido por la Presidencia de la Republica, regula el tramite para la
inscripcion extemporanea de nacimiento en el Registro civil, cuya argumentacion dentro de su
parte motiva indica que:

“Que, debido a la flexibilidad de la norma, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha evidenciado
que extranjeros utilizan la misma para obtener de manera fraudulenta su registro civil de
nacimiento, asi como para obtener multiple identificacion por parte de colombianos, por lo que se
hace necesario tomar medidas con el fin de que se logre verificar que el ciudadano cumpla con
lo dispuesto por el articulo 96 de la Carta Politica. Esto ademas ha derivado en una problematica
migratoria, ya que personas nacidas en el exterior tramitan de forma expedita utilizando testigos,
su registro civil de nacimiento que los acredita como Nacionales Colombianos, documento con el
cual pueden acceder a la Cédula de Ciudadania Colombiana y por tanto, a los derechos y
garantias propias de un nacional, sin serlo realmente (...)".

1 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 26 de abril de 2013, M.P. Maria Claudia Rojas Lasso. Radicado: 25000-23-37-000-2012-
00297-00




Que por lo anterior y dentro de su parte resolutiva, en unas de las disposiciones adoptadas en
esta norma encontramos las siguientes:

“Articulo 2.2.6.12.3.1 Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el Registro
Civil. Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término prescrito en el
articulo 48 del Decreto Ley 1260 de 1970, la inscripcion se podra solicitar ante el funcionario
encargado de llevar el registro civil, en caso en el cual se seguiran las siguientes reglas: (...) 3.
El nacimiento debera acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por el médico,
enfermera o partera, y en caso de persona que hayan nacido en el exterior deberan presentar el
registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente apostillado y traducido {(...)

Articulo 2.2.6.12.3.2 Inscripcion en el Registro Civil de nacimiento de una persona nacida en el
extranjero hija de padres o madre colombiano: Cuando el nacimiento hubiere ocurrido en el
extranjero, es indispensable que al menos uno de los padres se encuentre debidamente
identificado como nacional colombiano de conformidad con lo dispuesto en los articulo 1, 2y 3
de la Ley 43 de 1993, de lo contrario, no podra inferirse el cumplimiento de lo establecido en el
numeral 3 del articulo 44 del Decreto ley 1260 de 1970 (...)".

3.2. Casos en concreto:

Que, se analizé cada caso en forma particular, valorando tanto las pruebas que recaudo la
administracion como las que fueron aportadas por algunos de los titulares que se hicieron parte
del proceso conforme consta en cada expediente, concluyendo que resulta procedente la
anulacion del registro civil de nacimiento por la causal motivada en cada expediente, y por ende,
la consecuente cancelacion de la cédula de ciudadania por falsa identidad.

Que revisada la documentacion que reposa en la oficina de origen y en las bases de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se pudo establecer que las inscripciones en el registro
civil de nacimiento, relacionadas a continuaciéon presentan las siguientes irregularidades:

3.2.1 De la nulidad del registro civil de nacimiento:

No. Oficina de

expediente Inscrito Serial NUIP Registro Causal

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los

RNEC- -l -l_ ENGATIVA |documentos necesarios como

1 presupuestos de la inscripciéon

BOGOTA DC o de la alteracion o cancelaciéon

de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
| ENGATIVA | e 1o incerinaitn
BOGOTA DC o de la alteracién o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

RNEC-




3+

No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

0059495874

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracién o cancelacién
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

RNEC-

0059495919

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelaciéon
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.

RNEC-

0061419609

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo]
104 causal 5°
“Cuando no existan los|
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién|
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probd
en el expediente.

RNEC-

0061419628

-| ENGATIVA

BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°
“Cuando no existan los|
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probd
en el expediente.

RNEC-

0061419678

| ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelaciéon
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

RNEC-

0056692375

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

RNEC-

0056692334

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

10

RNEC-

0056692563

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.

1

RNEC-

0056693036

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

12

RNEC-

0056692981

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

13

RNEC-

0056463800

-| ENGATIVA

BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

14

RNEC-

0152628531

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

15

RNEC-

0152628525

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.

16

RNEC-

0152600508

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

17

RNEC-

-
I'
L
i
B

0056464561

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

18

RNEC-

0058643782

B E\GATIVA

BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

19

RNEC-
127399

0058644139

1014311369

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

20

RNEC-
109715

0058643941

1014311192

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.

21

RNEC-
62649

0056463951

1014300528

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

22

RNEC-
127390

0058644118

1014311353

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

23

RNEC-
121063

0058643971

1014311220

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

24

RNEC-
127407

0058644086

1014311326

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelacién
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

25

RNEC-
51450

0061419765

1014314845

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.

26

RNEC-
127002

0060333058

1014312546

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

27

RNEC-
121043

0058644004

1014311253

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelacién
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

28

RNEC-
121041

0058643974

1014311223

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

29

RNEC-
25435

0059495866

1014314458

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.

30

RNEC-
146367

0058665456

1014311703

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

31

RNEC-
24685

0059495844

1014314441

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

32

RNEC-
60473

0056692561

1014296720

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta’. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

33

RNEC-
72513

0152600899

1014292819

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

RNEC-
47390

0061419718

1014314800

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

35

RNEC-
61864

0056463573

1014298915

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

36

RNEC-
58408

0060353022

1014313699

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

37

RNEC-
62945

0056464283

1014302330

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

38

RNEC-
146319

0058644500

1014311652

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

39

RNEC-
72832

152601112

1014293923

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

40

RNEC-
94639

0058678272

1014312163

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

M

RNEC-
60976

0056692734

1014297401

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

42

RNEC-
58445

0060353014

1014313691

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.




No.
expediente

Inscrito

Serial

NUIP

Oficina de
Registro

Causal

43

RNEC-
62195

0056463699

1014299472

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

44

RNEC-
148807

0060333377

1014312810

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

45

RNEC-
159899

0058665635

1014311843

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

46

RNEC-
61871

0056463591

1014298959

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcion
o de la alteracion o cancelacion
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.

47

RNEC-
133686

0058644269

1014311463

ENGATIVA
BOGOTA DC

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°

“Cuando no existan los
documentos necesarios como
presupuestos de la inscripcién
o de la alteracién o cancelaciéon
de ésta”. Conforme se probé
en el expediente.




No. Oficina de

#  expediente Inacrito Serial HUIE Registro Causal
Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°
“Cuando no existan los|
46| RNEC- 0061433604 |1014315563| ENGATIVA df::?ﬁggzs“j:ﬁ;alr;fcrf‘:;z
129439 BOGOTA Dc|PresuP P

o de la alteracién o cancelacion
de ésta”. Conforme se probd
en el expediente.

Decreto 1260 de 1970 articulo
104 causal 5°
“Cuando no existan los]
o RNEC | I v oo, e e

_ o de la alteracién o cancelacion,

de ésta”. Conforme se probd
en el expediente.

Decreto 1260 de 1970 articulo]
104 causal 5°
“Cuando no existan los|

documentos necesarios como
50 RNEC- - - BEO%GOA'\IT PI\V[?\C presupuestos de la inscripcion|
] o de la alteracién o cancelacion

de ésta”. Conforme se probd
en el expediente.

3.2.2. De la cancelacion de la cédula de ciudadania

Que, desde la expedicién de la Ley 39 de 1961 “Por la cual se dictan normas para la cedulacion, y
otras de caracter electoral” , el articulo 2 establece que el registro civil de nacimiento es un
documento necesario para obtener la cédula de ciudadania, acreditando con este la mayoria de
edad y la identidad personal.

Que, ademas, el articulo 62 del Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral” ,
establece que el registro civil de nacimiento es documento antecedente y base, que debe
presentarse para acreditar la identidad personal al momento de cumplir los 18 aifos para obtener
la cédula de ciudadania.

Que, el articulo 67 del Decreto 2241 de 1986, refiere como causal de cancelacion de la cédula de
ciudadania por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la falsa identidad.

Que, de acuerdo con el articulo 68 del Decreto 2241 de 1986, cuando se establece la falsa
identidad, la Registraduria Nacional del Estado Civil debe cancelar la cédula o cédulas
indebidamente expedidas poniendo el hecho en conocimiento de la autoridad competente.

Que, la Corte Constitucional de Colombia en sentencia C-511 de 1999, resalta las funciones de la
cédula de ciudadania, al respecto precisé: "(...) la cédula de ciudadania representa en nuestra
organizacion juridica, un instrumento de vastos alcances en el orden social, en la medida en la
que se considera idénea para identificar cabalmente a las personas, acreditar la ciudadania y
viabilizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos”.




Que, ademas, la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia C-562 de 2000 advierte que
para demostrar la condicion de ciudadano “es imprescindible que tal condicion se demuestre
mediante el cumplimiento de la diligencia de presentacion personal con exhibicion de la Cédula de
Ciudadania”.

Que, segun la Corte Constitucional en la sentencia T-241 de 2018, la cédula de ciudadania
cumple varias funciones, entre otras, la de identificar a las personas, permitir el ejercicio de los
derechos civiles, la participacion de los ciudadanos en la actividad politica, ademas de ser el
medio idéneo para acreditar la mayoria de edad y la ciudadania® . En concordancia con lo
anterior, la misma corporacion en la sentencia T-888 de 2014 advierte que la cédula es la prueba
de la identificacion personal y que sélo con ésta se acredita la identidad de su titular en las
situaciones en que se exija, sean actos juridicos u otros, por lo que, es catalogada como medio
idoneo e irremplazable para este fin® , advirtiendo que para el ejercicio del derecho al sufragio en
Colombia debe presentarse este documento de identificacion.

Que, ademas, la Ley 43 de 1993 “Por medio de la cual se establecen las normas relativas a la
adquisicién, renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana, desarrolla el numeral
7 del articulo 40 de la Constitucion Politica y dispone:

CAPITULO | - De la nacionalidad colombiana

Articulo 1°.- Son nacionales colombianos de acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion Politica:

1. Por nacimiento:

a. Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones; que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colombianos o que. siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento del
nacimiento;

b. Los hijos de padre o madre colombianos, que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaran en la Republica.

2. Por adopcion:

a. Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion de acuerdo con la
presente Ley;

b. Los latinoamericanos y del caribe por nacimiento, domiciliados en Colombia que con
autorizacion del gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se establecieren;

c. Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con
aplicacion del principio de reciprocidad y segun tratados publicos que para el efecto se
celebren y sean debidamente perfeccionados. (...) (negrilla fuera de Texto).

(...)

ARTICULO 30. DE LA PRUEBA DE NACIONALIDAD. <Articulo modificado por el
articulo 38 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para todos los efectos
legales se consideraran como pruebas de la nacionalidad colombiana, la cédula de
ciudadania para los mayores de dieciocho (18) afios, la tarjeta de identidad para los
mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18) afios o el registro civil de
nacimiento para los menores de catorce (14) afos, expedidos bajo la organizacion y
direccién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, acompafiados de la prueba de
domicilio cuando sea el caso.”

2 Corte Constitucional de Colombia Sentencia T 241 de 26 de junio de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. “T-241-18 Corte Constitucional de
Colombia.”

3 Corte Constitucional de Colombia Sentencia T 888 de 20 de noviembre de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa. “T-888-14 Corte
Constitucional de Colombia.”




Que, teniendo en cuenta las precitadas disposiciones legales y toda vez que, el Cédigo Electoral
Colombiano en su articulo 67 literal F), contempla como causal de cancelacion de cédula de
ciudadania por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil la Falsa identidad; y en el
entendido que la Direccion Nacional de Registro Civil, anulara las inscripciones de los registros
civiles de nacimiento que fueron indebidamente expedidos y que sirvieron como documento base
para la expedicion de las cédulas de ciudadania colombianas, consecuentemente la Direccion
Nacional de Identificacion procedera a la cancelacion por FALSA IDENTIDAD.

Que, conforme a la determinacion adelantada por la Direccion Nacional de Registro Civil, los
registros civiles de nacimiento materia de nulidad que fueron los documentos base para la
expedicion de cédulas de ciudadania, fundamentan legalmente la decision de afectar
definitivamente su vigencia en el Archivo Nacional de Identificacion.

3.2.3. Conclusiones

Que se pudo comprobar por parte de la Direccion Nacional de Registro Civil que los registros
civiles de nacimiento anteriormente relacionados fueron expedidos de manera irregular, sin el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970,
por lo que, debe afectarse su validez.

Que cumplida la valoracion de validez de los registros civiles de nacimiento objeto de
investigacion por parte de la Direccion Nacional de Registro Civil, conforme determind la
resolucion 7300 de 2021, corresponde a la Direccion Nacional de Identificacion atender su
resultado y como consecuencia proceder a la cancelacion de las cédulas de ciudadania
relacionadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ANULAR los siguientes registros civiles de Nacimiento:

FECHA DE OFICINA DE

INSCRITO SERIAL INSCRIPCION REGISTRO

CAUSAL

Decreto 1260 de 1970 articulo 104

0060353001 20 de agosto de 2019 | ENGATIVA BOGOTA DC N5

Decreto 1260 de 1970 articulo 104

0060352852 29 de julio de 2019 ENGATIVA BOGOTA DC N5

0059495919 29 de noviembre de 2019 ENGATIVA BOGOTA DC Decreto 1260 de;l 15970 articulo 104

0061419609 23 de diciembre de 2019 ENGATIVA BOGOTA DC Decreto 1260 dil 15970 articulo 104

0061419628 27 de diciembre de 2019 ENGATIVA BOGOTA DC Decreto 1260 de 1970 articulo 104

T 0059495874 25 de noviembre de 2019 ENGATIVA BOGOTA DC Decreto 1260 dil 15970 articulo 104

N5




* 0061419678 2deenerode2020 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
I | 0056692375 4demarzode 2016 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pocret 1200 de 1970 articulo 104
_ 0056692334 | 29 de febrero de 2016 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
- 0056692563 15 de abril de 2016 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecreto 1260 d‘; 15970 articulo 104
- 0056693036 11dejuliode 2016 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
- 0056692981 20 dejunio de 2016 | ENGATIVA BOGOTA Dc [P€Tete 1260 de 1970 articulo 10/
TI 00s6463g00 | © do sepfiembro de 2016 | ey ariva BOGOTA DC [PoCTet0 1260 de 1670 articuio 104
- 0152628531 10 de abril de 2015 | ENGATIVA BOGOTA pc [Pecreto 1260 d‘; 15970 articulo 104
* 0152628525 9deabrilde 2015 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
*l 0152600508 | 20 de agostode2015 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
T 0056464561 28 de febrero de 2017 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecreto 1260 d‘;l 15970 articulo 104
_ 0058643782 8 de mayode 2018 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecreto 1260 d‘; 15970 articulo 104
A 0058644139 18 dejulio de 2018 | ENGATIVA BOGOTA Dc [Pecreto 1260 de 1970 articulo 104

N5




N5

T 0058643941 20 dejunio de 2018 | ENGATIVA BOGOTA Dc [2€Tete 1260 de 7970 articulo 10/
T 0056463951 7 de octubre de 2016 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
T' 0058644118 16 dejuliode 2018 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
Tl 0058643971 25 dejunio de 2018 | ENGATIVA BOGOTA Dc [P€rete 1260 de 1970 articulo 10/
_ 0058644086 10dejuliode 2018 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
T 0061419765 10 de enero de 2020 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
_ 0060333058 12 de febrero de 2019 | ENGATIVA BOGOTA Dc [Pecrete 1260 d‘;l 15970 articulo 104
- 0058644004 28 dejuniode 2018 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecreto 1260 d‘; 15970 articulo 104
_ 0058643974 25 dejunio de 2018 | ENGATIVA BOGOTA Dc [P€Tete 1260 de 7970 articulo 10/
T 00so45g66 | 22 de noviembre de 2019 ey ativa BoGOTA DC [POCTeIO 1260 de 1970 articulo 104
- 0058665456 |24 de septiembre de 2018 _ -\ /» BoGOTA DC [PECTeto 1260 dil 15 970 articulo 104
_ 0059495844 19 de noviembre de 2019 ENGATIVA BOGOTA DC Decreto 1260 dil 15970 articulo 104
T 0056692561 15 de abril de 2016 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecreto 1260 de 1970 articulo 104




' 0152600899 | 10 de noviembre de 2015 | -\ /) 5~ oa - [Decreto 1260 d(,a\l 15970 articulo 104
- 0061419718 8deenerode2020 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
* 0056463573 18 de julio de 2016 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 d‘;l 15970 articulo 104
T 0060353022 22 de agosto de 2019 | ENGATIVA BOGOTA Dc [Pecreto 1260 d‘; 15970 articulo 104
- 006464283 | 21 de diclembre de 2016 | ey ariva BoGOTA DG [POCTeI0 1260 de 1970 articulo 104
' 008644500 |19 9e septiembre de 2018 e iva BoGOTA DC [POCTetO 1260 de 1970 atticulo 104
- 152601112 16 de diciembre de 2015 ENGATIVA BOGOTA DC Decreto 1260 dil 15970 articulo 104
T oosse7sz7z | 18 de dicembre de 2018 | ey amiva BOGOTA DC [POCTeto 1260 de 1970 atticulo 104
*' 0056692734 17 demayo de 2016 | ENGATIVA BOGOTA D [>ocrete 1200 de 1970 articulo 104
- 0060353014 21 de agosto de 2019 | ENGATIVA BOGOTA D [Pocret 1200 de 1970 articulo 104
T' 0056463699 | 22 de agostode2016 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
_ 0060333377 26 de marzo de 2019 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecreto 1260 d‘; 15970 articulo 104
T 0058665635 | 11 de octubre de 2018 | ENGATIVA BOGOTA Dc [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101

N5




' 0056463591 19.dejuliode 2016 | ENGATIVA BOGOTA D [Pecrete 1260 de 1970 articulo 101
* 0058644269 9 de agosto de 2018 | ENGATIVA BOGOTA DC [Pecreto 1260 di 15970 articulo 104
T 0061433604 | 4 d0 noviembre do 2020 | e ariva BOGOTA D [POCTOI0 1260 de 1670 articuio 104
T 006tatge3s | 27 9e diclembre de 2019 | pyGarva BoGOTA D [PecTeto 1260 de 1970 attculo 104
* ousasesges | 23 9 noviembre de 2018 | £ygarva BogoTA D [PecTeto 1260 de 1970 articulo 104

Esta decision se debe inscribir en la casilla de notas o al margen de los registros civiles anulados,
por la autoridad registral en la Oficina en donde se autorizé cada documento, precisando el
numero y la fecha de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CANCELAR, como consecuencia de lo establecido en el articulo primero
de este acto administrativo, los siguientes Numeros Unicos de Identificacion Personal por falsa
identidad:

NOMBRES Y NUIP FECHA DE LUGAR DE
APELLIDOS EXPEDICION EXPEDICION

BOGOTAD.C. -
T 1014313540 2019/07/31 CUNDINAMARCA

r— BOGOTAD.C. -
1014314466 201912112 CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -
* 1014313678 2019/08/21 CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -

1014314504 2019/12/04 CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -

1014314700 2019/12/30 CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -
CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -
T 1014314764 2020/01/15 CUNDINAMARCA

1014314717 2020/01/15

BOGOTAD.C. -

1014295892 2016/03/04 CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -

1014295760 2016/03/03 CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -

1014296723 2016/05/06 CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C. -

1014298730 2016/07/12 CUNDINAMARCA




NOMBRES Y NUIP FECHA DE LUGAR DE

APELLIDOS EXPEDICION EXPEDICION

W | oo | e | SR
e | e | SRMG
W | oo | e | BEMG
| oo | o | SERNG
e | e | SRMG
| oo | oew | SEMG
B, | oo | e | SRAG
M 1014311360 2018/07/26 ool
| oeve | mew | SR
| s | owen | SR
TI 1014311353 2018/09/11 COTA - CUNDINAMARCA
e
B | o | o | SRR
| o | wmen | SR
R, | oo | e | BEMG
W | o | e | SR
B | oo | o | SR
T 1014314458 2019/11/27 SONSON - ANTIOQUIA
W | oo | e | SRAG
W | o | e | SR
| oo | e | SEAG
| oo | e | SRR
- 1014314800 2020/01/09 SAN FRANCISCO -
| s | s | SRR
| o | e | SR




NOMBRES Y NP FECHA DE FHOAR e

APELLIDOS EXPEDICION EXPEDICION
BOGOTAD.C. -
- 1014302330 2016/12/29 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
' 1014311652 2018/09/27 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
N | oo 0190104 GAMDRAWACS
BOGOTAD.C. -
T 1014312163 2019/04/23 CUNDINAMARCA
I BOGOTAD.C. -
* 1014297401 2016/05/17 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
- 1014313691 2019/08/23 CUNDINAMARCA
I BOGOTAD.C. -
T 1014299472 2016/08/24 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
N | oo 01600405 i
BOGOTAD.C. -
T 1014311843 2018/10/12 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
' 1014298959 2016/07/22 PRDRANERC
BOGOTAD.C. -
* 1014311463 2018/08/13 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
T 1014315563 2020/11/09 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
T 1014314724 2020/01/15 CUNDINAMARCA
BOGOTAD.C. -
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ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decision por medio de la secretaria comun y segun lo
establecido en la Resolucién 7300 de 2021, a:

Comunicaciones internas:

» Al Servicio Nacional de Inscripcion de la RNEC, para que afecte la base de datos de registro
civil.

*Se solicitara a la oficina de origen del registro civil proceda a afectar fisicamente el registro civil
en el espacio de notas.

«Se informara a la Delegacion Departamental y/o Registraduria Distrital para los tramites
administrativos que determine.

*Se comunicara a la Direccion Nacional de Identificacion, para que adelante los tramites
pertinentes sobre la cédula de ciudadania.

*Se informara a la Oficina de Control Interno, en caso de que la afectacion del registro haya sido
inscrita por una registraduria.

*Se informara a la Oficina de Control Interno Disciplinario, en caso de que la afectacion del registro
haya sido inscrita por una registraduria.

*Se informara al jefe de la Oficina Juridica de la RNEC para las acciones judiciales a las que
determine.

*En caso de que el registro civil anulado, haya sido inscrito por Corregidor o Inspector, se
trasladara la resolucion a los Delegados Departamentales para que ellos actuen ante la
Gobernacion y Alcaldia de su circunscripcion.

Comunicaciones externas:

*Se solicitara a las Notarias de origen del registro civil, que proceda a afectar fisicamente el
registro civil en el espacio de notas.




*Se informard a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que inicie las acciones que
considere pertinentes en caso de que el registro anulado haya sido inscrito en una Notaria.
*Se comunicara la resolucion a Migracion Colombia, para los tramites pertinentes.

*Se comunicard la resolucion a Cancilleria — Oficina de Pasaportes, para los tramites pertinentes.
*Se comunicara la resolucion a Autoridades Judiciales y a entes de control para los tramites
pertinentes

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo, conforme lo establece el
articulo 66 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a las personas que se listan en los articulos 1 y 2 de esta decisién, conforme las
direcciones y/o autorizaciones que obran dentro del expediente administrativo.

ARTICULO QUINTO: Informar a los sujetos listados en los articulos primero y segundo de este
acto administrativo, que contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion que
debera ser presentado ante el grupo de Validaciéon y produccion del registro Civil y el grupo de
Novedades y sera resuelto por el Director Nacional de Registro Civil y el Director Nacional de
Identificacion, y en subsidio el de apelacion ante el Registrador Delegado para el Registro Civil y
la ldentificacion. Los recursos deberan ser presentados dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de esta decision, segun lo dispuesto en los articulos 74, 76 y 77 de la
Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEXTO: Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., el 25 de noviembre de 2021.
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Rodrigo Pérez Monroy Didier Alberto Chilito Velasco
Director Nacional de Registro Civil Director Nacional de Identificacion




